ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

Memorando n® 127/2011.

Da UCCI — UCCI - Assessoria Juridica

Para Chefia da UCCI

Assunto: Analise de Projeto de Lei para Criacdo do CPOF

Exma. Sra . Chefa:

Ao cumprimentéd-la cordialmente, vimos, por meio deste, informé-la de que,
conforme determinag¢do de Vossa Senhoria, foi analisado o Projeto de Lei, encaminhado pelo
Exmo. Sr. Vice-prefeito, para criagdo do CPOF, do que passamos as nossas consideragdes.

Em 2007, esta Controladoria realizou Auditoria Regular na Secretaria da Fazenda
ondo foram apuradas varias inconsisténcia e deficiéncias no sistema de controle administrativo,
bem como falhas de estrutura, de recursos humanos, no sistema informatizado, falta de
regulamentacdo ou ineficiéncia da existente, inconsisténcias na operacionalizagdo dos
procedimentos contabeis e de arrecadagdo de tributos Municipais.

Esta Controladoria, por meio de seu corpo de Auditores, estabeleceu como uma
das suas prioridades o estudo e a constru¢do de subsidios para a elaboracdo e o
acompanhamento da implantagdo de manuais e apoio a fiscalizagdo, tendo participado,
inclusive de comissoes para consolidagdo de um Codigo Tributario, de cujo inteiro teor foram
encaminhadas copias, juntamente com o processo aos o0rgaos de controle externo, tais como a
Camara de Vereadores, TCE-RS e Ministério Publico, cumprindo uma de suas atribuigdes que
lhe ¢ conferida pela Lei 4.242/01.

Nesse sentido, em 18/06/2008, novamente foram realizadas diligéncias de
monitoramento para verificagdo da regularizagdo das inconsisténcias apuradas na Auditoria
Regular originaria, do que mais uma vez se constatou que quase nenhuma providéncia havia
sido tomada, do que resultou o Relatério de Auditoria 001/2008, no Processo n® 14/07.

Em 25/01/2010, mais uma vez, foi realizado o monitoramento, para verificagao
do atendimento as recomendagdes deste Orgdo de Controle, tendo sido expedida a
NOTIFICACAO 009/2010, na qual restou a grave constatacdo de que a ineficiéncia dos
instrumentos de controle permaneciam como no apontamento feito em 2007, ou mesmo com
maior defici€ncia, tanto na area tributaria, quanto na area contabil, financeira e or¢amentaria,
ao ponto de ter sido o Sr. Secretario da Fazenda apontado por ter “cancelado empenhos
liquidados, os quais tinham previsdo legal de pagamento, extirpando, simplesmente, do mundo
contabil a despesa que deveria ser, consequentemente, paga a Previdéncia (SISPREM),



totalizando R$ 6.881.884,90”, levando a uma despesa irregular no valor de R$ 296.050,59, aos
cofres publicos do Municipio.

Desta forma, analisando a introduc¢ao do “Projeto de Reestruturagdo Fazendaria
Municipal”, elaborada pelo Exmo. Sr. Vice-prefeito, da forma como foi apresentado a esta
Assessoria, através de um documento basico, cuja proposta servira de estimulador as diversas e
necessarias discussdes sobre o tema, para uma adequag¢dao aos apontamentos referentes aos
exercicios de 2007 a 2010, entendemos de fundamental importancia a concretizacdo da
implementacao do referido Comité de Programacgdo Orcamentaria e Financeira — CPOF.

Percebe-se que a concepgdo de “programacdo orcamentdria e financeira”, a
principio , elaborada pelo Exmo. Sr. Vice-prefeito, pretende dar sustentagdo através de um
colegiado técnico, citado no projeto, alicergada no profissionalismo e nos valores da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, conforme exigéncia constitucional e da LRF, visando
acompanhar o planejamento or¢amentario e financeiro baseado na sustentabilidade e no
equilibrio entre as receitas e despesas, cuja finalidade ¢ a reestruturagdo fazendaria e o
compromisso com a correta e eficaz execucao da arrecadagao tributaria.

Na mesma esteira, na justificativa do projeto, evidencia-se o perfeito juizo de
interesse publico, no sentido dos seus objetivos, onde visualiza a possibilidade de, através de
um sistema fazendario devidamente instrumentado e controlado, promover a qualidade
referenciada nas arrecadacdes que, se implementadas coerente e eficientemente, podem vir a
beneficiar a sociedade, com a consequente reducdo da carga tributaria, garantindo as condigdes
necessarias ao correto cumprimento das metas planejadas e a aplicagdo das rendas publicas em
programas e projetos indispensaveis, como saude, urbanizacao e educacdo, o que redundara,
indubitavelmente, em progressivos avangos na conclusao de todo o processo de gestao publica.

Para tanto, entendemos que os eixos que devem nortear todas as agdes e metas do
CPOF estao perfeitamente elencados no Art. 1°, os quais deverdo, obrigatoriamente ser
cumpridos de forma sistematizada com o Art. 3° do mesmo projeto, ndo se descurando, mais
uma vez, a titulo de sugestdo, da necessidade de realizacdo de concurso publico para um cargo
de “Procurador da Secretaria da Fazenda”, visando, ndo s6 o assessoramento nos assuntos
pertinentes a tributacdo, arrecadacdo, legislagdo, precatorios, direito financeiro e comercial,
mas a efetiva atuacdo e controle das a¢des de cobranga das dividas ativas do Municipio, as
quais permanecem sendo, de forma irregular, e contrariamente a Legislacdo Federal, sendo
realizadas por advogados particulares.

Por fim, somos do parecer que a iniciativa do Exmo. Sr. Vice-prefeito ¢
fundamental e imprescindivel, haja vista que o trabalho de reestruturacdo fazendaria, da forma
como esta instituida, hoje, em nosso Municipio, apesar de URGENTE, ¢ 4rduo, demorado e
continuo, carecendo de conhecimentos técnicos direcionados e concentrados para os fins a que
se destinam.

Importante mencionar que, no Projeto de Lei que cria o CPOF, ndo ha
necessidade, nem possibilidade, de regular todos os procedimentos e corregdes que precisam
ser apurados e adequados, devendo, da forma como foi proposto, indicar o objetivo,
constitui¢do, atribui¢cdes precipuas e diretrizes gerais a serem desenvolvidas pelo colegiado,
ficando a cargo deste, durante o decorrer dos trabalhos, as medidas de implementacdo,
execucao e correcdo indispensaveis.



O fato ¢ que a principal medida saneadora, com possibilidade real de estruturagdo
planejada e implementagdo de um sistema fazendario eficaz, efetivo, eficiente e durador, com
certeza passa pelo caminho vislumbrado pelo Sr. Vice-prefeito, além do que seria um
instrumento de apoio extraordinério para esta UCCI.

Isto posto, por permanecerem a maioria dos apontamentos, feitos por esta
Controladoria, nos exercicios anteriores, iniciados em Auditoria Regular, em 2007,
acompanhamos a proposta na integra, registrada no Projeto de Lei sob andlise, ratificando,
novamente, a titulo de sugestdo, a necessidade da criagdo de um cargo de Procurador
Fazendario para, ndo sé integrar, mas coordenar o CPOF.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

API — Teddi Willian Ferreira Vieira — Mat. 21.875-8
Assessor Juridico da UCCI



