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BBl A5 E BQURS MENTOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO/RS
ILMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2019

A empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, com sede
a Rua Argentina, n° 33, anexo B, Bairro Sdo Luis, na cidade de
Canoas/RS, inscrita no CNPJ n° 04.349 680/0001-04, Representante
Autorizado Randon, vem respeitosamente requerer a V. Sa., com
fulcro no § 2° do Art. 41 da lei n° 8.666/93 e alteragbes, e na lei

10.520/2002, através de seu representante legal abaixo assinado,

apresentar impugnagao perante o ato convocatorio pelas razbes a

seguir apresentadas.

1. DO OBJETO

E objeto deste instrumento a aquisicao de uma retroescavadeiras para a

Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, tudo conforme descricdo €

especificacdes abaixo:

“RETROESCAVADEIRA nova e sem uso, tragao 4x4, equipada com motor
diesel de 04 cilindros, turboalimentado e com poténcia liquida minima de 92
HP, cabine do operador fechada com ar condicionado quente e frio, com
protecdo SAE ROPS/FOPS. Caixa de cambio sincronizado de 04
velocidades a frente e 04 a ré, com conversor de torque e reversao frente/ré
operada eletricamente atraves de manopla junto a coluna de diregao. Freio a

disco em banho de o¢ieo. Profundidade maxima de escavagdo com a

retroescavadeira de 441m e cacamba frontal da pa carregadeira de

1,Am®. Cacamba de retroescavadeira com 32" de largura, 0,27 m?3. Peso

operacional minimo de 7.890Kg. Equipada com sistema de iluminagao

completo para trabalho e deslocamento notumos.
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MACUINAE E EQUIPAMENTOS

Garantia: deve ser de no minimo 12 ( doze ) meses independentemente do
numero de horas trabalhadas.

Equipamentos: Deve estar equipada com todos o0s equipamentos de
seguranca exigidos pela legislag@o brasileira de transito, tanto para o
operador, quanto para circulagao e operagao e operagéo com a maquina.

+ O veiculo descrito devera ser entregue na Prefeitura Municipal de Santana
do Livramento-RS, sem qualquer 6nus, como impostos, taxas, fretes,
devidamente emplacado e documentado em nome da Prefeitura Municipal
de Santana do Livramento.

* Indicagdo da assisténcia técnica autorizada que devera estar sediada no
Estado do Rio Grande do Sul, com enderego e telefone de contato;

* O veiculo devera estar em conformidade com as Normas de Poluicao
Ambiental regulamentadas pelo PROCONVE.".

2. DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA tem interesse
em participar da licitacdo para aquisicdo de 01 (uma) Retroescavadeiras nova para a
Prefeitura Municipal de Santana do Liviamento-RS, porém, ao exigir no objeto acima

descrito: Profundidade maxima de escavacao com a retroescavadeira de 4.41m,

Cacamba_frontal da pa carregadeira de 1.1m* e Peso operacional minimo de

7.890Kg, a licitagdo restringe a participagao de diversas empresas.

Ocorre que o edital no que tange ao objeto (descritivo), esta infringindo o Art.

3° da Lei 8.666/93 e suas alteragbes, onde normatiza o seguinte:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao e ser4d processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigcées que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater
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FAACHUIIMAS § BOQUISAMENTOSR

NA VERDADE, NA DESCRICAQ DA RETROESCAVADEIRA
APRESENTADA NO PRESENTE CERTAME, SOMENTE E TAQ SOMENTE O
EQUIPAMENTO FORNECIDO PELA EMPRESA DA MARCA JCB PODERA
PARTICIPAR DESSA LICITACAQ.

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que atendam
plenamente ao edital, porque nao permitir que todos possam ser objeto de fornecimento,
vencendo aquela concorrente que apresentar 0 menor preco? O que se pleiteia aqui e
que a Administracdo revise o edital de licitagao para que se faga constar apenas as

caracteristicas minimas necessarias da retroescavadeira.

Registre-se que a restricdo a uma determinada marca, modelo ou
matéria-prima deve ser decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos
apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas as vantagens
econdémicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado (Deciséo Plenaria
TCU n° 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido
pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei
ordinaria esta a Constituicdo Federal que prega como regra geral a necessidade de
ampla competicao em igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
observando-se principios como o de impessoalidade {...), da motivagao (que exige
‘indicacao dos pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a decisao ou ©
ato, sendo obrigatérios quando os atos ‘neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses’) e da razoabilidade (principio da proibi¢cao de excesso, que visa evitar
restricdes desnecessarias ou absurdas por parte da Administragao).( Acorddo

1010/2005 — Plenario. Rel. Valmir Campelo).

Veja-se que & dever da Administracdo ampliar a competicdo no mercado,
permitindo que os licitantes que atenderem ao minimo necessario para satisfazer a
Administracdo, definindo-se este “minimo” no edital, devem ser aceitos no certame,

independentemente das diferencas entre as caracteristicas de seus produtos:
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,&ﬁk&iﬁ B EOURAMENTOE
REPRESENTAGCAQ - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL — SUSPENSAO
CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO - OITIVA - DILIGENCIAS ~ NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E
PROPORCIONALIDADE ~ OFENSA AO INTERESSE PUBLICO — PROCEDENCIA
PARCIAL - DETERMINAGAO COM VISTAS A ANULACAO DA
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA AJUDICACAO DO OBJETO, COM
VISTAS AO SEGUIMENTO DO CERTAME — DETERMINAGCOES — JUNTADA DOS
AUTOS AS CONTAS ANUAIS — 1- A ampliagdo da competitividade é principio

norteador do pregdo e vem expressamente albergado no caput e no paragrafo

anico do art. 4° do decreto n°® 3.555/2000. 2- As normas disciplinadoras da licitagéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre 0s
interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranga da contratagéo. (TCU - Proc. 002.251/2008-5 — (AC-1046-
21/08) — Rel. André Luis de Carvalho — DOU 06.06.2008)

Pelo procedimento licitatorio, a Administragdo Publica visa selecionar a
proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial
da licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfagéo do interesse publico. Para tanto,
& necessario permitir (e fomentar) a competicao entre 08 interessados, advindo dai o
descabimento da inclusao, em edital, de exigéncias desnecessarias  a
efetivagao/execugdo do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso,

diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a melhor proposta.

E o objeto a ser contratado que define © conteudo e a extensdo da
qualificagdo técnica, de modo que 4 Administragdo Publica nao ¢ facultado impor
exigéncias formais e desnecessarias & comprovagao da qualificac@o tecnica sob pena de

indevidamente restringir a participagao de licitantes no certame.

Sabe-se que a empresa Randon é um fabricante no Estado do Rio Grande

do Sul, com sua qualidade reconhecida em todo o Brasil, inclusive no exterior, porém esta

impedida de participar desta licitacao.

Desta forma ficam lesados os principios da Competitividade, da Legalidade,

Isonomia e Impessoalidade elencados no Artigo 3° da lei 8666/93.
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Existe um Acorddo Classico sobre licitagbes do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul que precursor na conjugacéo dos principios
Constitucionais e Administrativos e até hoje citado por Administrativistas de primeira

grandeza e em inumeras decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em questdo:

“Visa a Concorréncia Publica a fazer com que O maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos a
obtengdo de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses.
Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados”. (RDP
14/240) e do Egrégio Tribunal de Justica na Apelagcdo Civel n°
70015284896.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. COMPRA DE
RETROESCAVADEIRA. CARACTERISTICAS. RAZOES TECNICAS A
JUSTIFICAR A ESCOLHA. E proibido a Administragdo Pablica admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. Art. 3°, § 1° inc. | da Lei n. 8.666/93. Hipdtese em que, em
principio, ha razes técnicas a justificar a escolha de retroescavadeira com
caracteristicas especificas. Recurso provido. (Agravo de instrumento N°
70019391937, Vigésima Segunda Camara Civel Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 19/07/2007)

A empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, requer, pelos
motivos acima expostos, em que nao havendo justificativas técnicas para tal exigéncia no
descritivo do objeto citado, que a Administragdo do Municipio de Santana do
Livramento/RS, julgue procedente a presente impugnagao apresentada e seja corrigida a
caracteristica ora impugnada do edital, a fim de ndo serem lesados 0S principios

Constitucionais e as descrigdes do Artigo 3° da lei de licitagoes e suas alteragdes:

a) Reduzindo a profundidade maxima de escavagdo, a cagamba frontal da
pa carregadeira, bem como 0O peso operacional minimo do equipamento,
a fim de adequar o abjeto solicitado no edital convocatoerio tambem a

Retroescavadeira Randon (4,35m, 1m* e 7.100kgs, respectivamnete).
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MAQUINAS E BQUIPAMENTOS

Também lembramos que as alteragées sugeridas nao trazem nenhum
prejuizo a Prefeitura Municipal de Santana do Livramento/RS, muito pelo contrério,
pois ira aumentar o numero de participantes, o que vira ao encontro do principio da

economicidade, sugerida pela legislacdo em vigor.

Caso ndo entenda pela adequacdo do Edital, pugna-se pela emissdo de
parecer, informando quais os fundamentos legais, técnico, econdmicos, que embasaram a

decisdo, bem como, seja encaminhado ao superior hierarquico para parecer.

Além disso, em caso de indeferimento da presente impugnagao, serve esta
peticdo de notificacdo de que a nossa empresa buscard por meios judiciais sanar as

irregularidades ora apontadas no edital de Pregao Eletronico 003/2019.

Dessa forma, requer-se que a presente Impugnagéo seja recebida,
processada e remetida com informagdes até a autoridade superior para que seja julgada

na forma da legislagao.
Termos em que pede deferimento.

Canoas, 23 de julho de 2019.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PROCURADORIA JURIDICA

Santana do Livramento — RS, 24 de julho de 2019.

Memorando n° 1560/2019
Para: Secretaria da Fazenda — Departamento de Licitacoes e Contratos

Assunto: Pregao Eletrénico n° 003/2019 — Secretaria da Agricultura

Em atencdo ao documento interno n.° 942/2019 oriundo desse Departamento
de Licitacdes, cujo objetivo é a analise juridica acerca do pedido de impugnagao por
meio de Processo Administrativo n® 8194/2019.

Nesse sentido, em andlise aos documentos, conforme o Principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatério, a licitacdo possui finalidade de sempre
buscar a melhor proposta para a coletividade e fomentar a competitividade de forma
equanime dentre todos os concorrentes do processo licitatério, respeitando o
Principio da Isonomia, todos os participantes do procedimento possuem iguais
condigdes e garantias para participar do certame, de modo que seja previamente
preenchidos os requisitos do Edital.

Dessa forma, o Edital ndo apresenta-se como delimitador, tendo em vista que
diversas empresas possuem este maquinario e podem participar do processo
licitatorio em questdo, ndo havendo a ruptura do Principio da Impessoalidade,
ressalta-se que a descrigdo do objeto se deu a partir de uma analise técnica e
minuciosa de forma que a descrigdo atenderia a necessidade do Municipio para a
realizacao dos servigos necessarios.

Trazendo a baila, foi apresentado a Administragao Publica orgamentos
referentes a participagdo do projeto, junto a Caixa Econdmica Federal, onde a
Empresa impugnante apresentou seu interesse na participacéo e € de conhecimento
publico que a prépria possu equipamentos que encaixam-se nos termos do Edital.

Isto posto, a impugnagao trazida aos autos para a diminuicéo da capacidade
operacional, e a diminuicao do peso do equipamento, causam uma certa estranheza,
tendo em vista que no mercado, grande parte dos equipamentos existentes

possuem peso maior do que 7100Kg, sendo assim, ndo ha um prejuizo no carater



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA JURIDICA

competitivo, e da mesma forma n&c houve uma reduc¢ao na competitividade e sim
uma maior abrangéncia para os concorrentes.

Dessarte o parecer da Procuradoria, em vista ao exposto, € pelo
indeferimento da Impugnacao, podendo assim causar, se assim fosse aceito pela

Administracéo Publica, um direcionamento para a Empresa Impugnante.

Atenciosamente,




