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Municipio de Sant’Ana do Livramento/RS

Comissdo Permanente de Licitagcbes (CPL)

Ref. Pregdo Eletronico n.0 72/2021

ONZEURB TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Rua Tristdo Monteiro n2 1455, Bairro XV de Novembro, Igrejinha/RS, CEP 95650-
000, no Estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n2 08.354.288/0001-
04, através de seu representante legal VINICIUS CARDOSO, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n2 009.895.830-58, residente na rua Frederico

Linck n2 135/1104, Novo Hamburgo/RS, vem, respeitosamente, com base no

artigo 41, §1° e §2 da Lei n.° 8.666/1993, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supracitado, nos seguintes termos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 21.1 do Edital e art. 41, §2° da Lei de LicitacDes, toda
e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatdrio em até 02 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para abertura do certame. Portanto, comprova-se a tempestividade
desta impugnacdo, dado que a presente licitagdo estd aprazada para o dia 31 de margo de
2022, conforme discriminado no item 1.1 do referido Edital.
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Assim, considerando que a empresa impugnante contempla o objeto licitado, resta
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

II - DO OBJETO DA LICITACAO

O Edital n.° 72/2021 — Pregdo Eletrdnico em referéncia tem por objeto a “contratacdo
de empresa ou empresas para prestagdo de servigos de: coleta regular de residuos sélidos
urbanos incluindo a disponibilizagdo de 50 (cinquenta) contéineres ja inseridos na coleta
regular e acrescentados mais 50 (cinquenta) conté@ineres, totalizando 100 (cem) contéineres
de metal ou polipropileno de alta densidade com capacidade volumétrica minima de 700 |
(setecentos litros) com munhdo para basculamento lateral em caminhdo de coleta de lixo
mecanizada, distribuidos geograficamente pela cidade a critério exclusivo da contratante;
operacdo de transbordo de residuos sdlidos; transporte sem aterro de residuos sélidos,
pesagem de caminhdes contendo residuos sdlidos domésticos e similares a domésticos e
disposicdo final de residuos sélidos urbanos classe 11, gerados no municipio de Sant’Ana do
Livramento, RS”, conforme descrito no item 2.1.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993, condigdo esta essencial
para a validade de gualquer procedimento licitatério.

III - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL
A Constituicdo Federal traz em seu art. 37 os principios que regem as licitagdes
pUblicas, bem como o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse

publico.

No presente certame o critério de julgamento seré do tipo MENOR PRECO GLOBAL, em
regime de empreitada por pregos unitarios.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas

questdes que maculam o certame, conforme sera demonstrado a seguir:

01.DA DIVERGENCIA NA DESCRICAO DOS SERVICOS ENTRE O PREAMBULO E
O OBJETO

No caso em tela, podemos verificar que no PREAMBULO do Edital de Preg&o Eletrnico
Ne 072/2021 ha expressa previsao de dispensa de aterro, vejamos:
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"CONTRATAGCAO DE EMPRESA OU EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE:
COLETA REGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, OPERACAO DE TRANSBORDO
DE RESIDUOS SOLIDOS, TRANSPORTE SEM_ATERRO DE RESIDUOS SOLIDOS,
PESAGEM DE CAMINHOES CONTENDO RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS E
SIMILARES A DOMESTICOS E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
CLASSE II, GERADOS NO MUNICIPIO DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO, RS.”

No que tange ao objeto descrito, conforme subitem 2.1. ha expressa necessidade de

disposicdo final de residuos, vejamos:

“coleta regular de residuos sdlidos urbanos incluindo a disponibilizacdo de 50
(cinquenta) contéineres j& inseridos na coleta regular e acrescentados mais 50
(cinquenta) contéineres, totalizando 100 (cem) contéineres de metal ou polipropileno
de alta densidade com capacidade volumétrica minima de 700 | (setecentos litros) com
munhdo para basculamento lateral em caminhdo de coleta de lixo mecanizada,
distribuidos geograficamente pela cidade a critério exclusivo da contratante; operacio
de transbordo de residuos sdlidos; transporte sem aterro de residuos solidos, pesagem
de caminhdes contendo residuos sdlidos domésticos e similares a domésticos e

disposicdo final de residuos sélidos urbanos classe II, gerados no municipio de

Sant’Ana do Livramento, RS”

Assim, resta evidenciada divergéncia nos termos do Edital de Pregdo, demonstrando
que o preambulo dispensa a necessidade e o objeto reforca a necessidade, nos termos da
legislagdo aplicavel a matéria, Lei 12.305/2010, dispde sobre as definigdes adequadas, nos
termos de seu artigo 39:

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos & salde piblica e & seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos; (grifo nosso)

Ademais, ndo se tratar apenas da terminologia e definigdes, visto que a necessidade
de aterro impacta diretamente o preco dos servigos a serem prestados e descreve servicos

distintos sem correlagao direta, com reflexo direto e imediato na composic8o do preco final.

Neste sentido, deverd ser aclarado o objeto do presente certame, e no caso especifico,
a destinagao final que deve ser licitada previamente aos demais servicos e em separado a fim
de resguardar a isonomia nas participagdes dos licitantes, para que haja definido o custo

especifico do transporte e logistica.
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No certame apresentado ha expressamente disposta a vedagdo da participacio de
consércio de empresa, conforme item 3.4., alinea “a’:

3.4. N3o poderdo participar deste Pregéo Eletrénico:

a) consércio de empresa, qualquer que seja sua forma de constituicdo;

Esta vedacdo impacta diretamente no aumento do custo dos servigos prestados,
primeiramente quanto a existéncia de apenas duas empresas com capacidade de atendimento
a quantidade de residuos coletados, a Meioeste Ambiental, localizada em Candiota/RS, a 220
duzentos e vinte) quildmetros de distdncia e Companhia Riograndense de Valorizagdo de
Residuos — CRVR, com unidades mais préxima em Santa Maria/RS, localizada @ 245 (duzentos

e quarenta e cinco) quildémetros de distancia, o que demonstra direcionamento a estes locais
de disposigéo final.

Ainda, a majoracdo dos custos tendo em vista a ocorréncia da bitributagdo.
02. DO DIRECIONAMENTO DA LICITAQEO

No certame, no item 10.2.5 ha expresso direcionamento para manutengéo do contrato

com a atual empresa que presta servigos para o municipio, nos seguintes termos:

Para atender o item 10.2.3 deverd ser apresentado a Licenca de Operagdo de area
para transferéncia de residuos ou comprovagéo de que € proprietaria da mesma, ou
que possui contrato de compra e venda, ou contrato de locagcdo ou documento
autorizando o uso para essa finalidade e com apresentagdo de Certid&o Declaratdria
emitida pelo Departamento de Meio Ambiente do Municipio de que néo ha fatores
impeditivos para a atividade. Exigido no item 05.

10.2.3 - Licenca de Operacéo vigente do Aterro Sanitério proposto para disposigdo dos
residuos oriundos da Unidade de Transferéncia do municipio de Sant Ana do
Livremento que comprove a capacidade de recebimento de, no minimo 1.509,94 (Um
mil, quinhentos e nove, noventa e quatro) toneladas por més por um periodo minimo

de 12 (doze) meses a contar da contratagdo. Exigido para o item 05.

Denota-se que a exigéncia de apresentago de Licenga de Operagéo, comprovacado de
contrato e certiddo declaratéria restringem a participacdo de empresas que ndo realizem
operacdo no municipio, bem como privilegiam a atual empresa, direcionando o certame para

que se mantenha uma vez que, a atual contratada dispde de forma exclusiva da documentagdo
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que ndo esta acessivel aos demais concorrentes, coibindo a ampla concorréncia, ferindo o

principio da isonomia e consequentemente a legislacdo nos termos do art. 3° da Lei
8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

03. DA OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DA VISITA TECNICA

Conforme Edital de Pregdo Eletrénico N° 072/2021, subitem 2.2., hd previsdo da
obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica nos seguintes termos:

"As empresas interessados em participar do certame deverdo realizar visita técnica
nos locais onde sio realizados os servicos, até 05 (cinco) dias antes da data aprazada
para o certame licitatdrio, ver itinerdrios, rotina didria e demais informacoes
pertinentes, através dos seus responsaveis técnicos para atividade definida por este
projeto basico, com comprovacdo da visita emitida pela secretaria responsdvel.
Agendamento de hordrio: Secretaria Mun. Servigos Urbanos, localizada na Avenida
Dom Pedro II, 401 - Bairro Argiles, tel.(55) 3968-1124 (com servidor André). Exigido
para os itens 01, 02 e 03.”

Neste sentido, em contrariedade ao disposto acima, o termo de Refer@ncia estd
devidamente instruido com os mapas dos locais de forma detalhada onde serdo realizadas as
coletas, bem como os locais de disposigdo dos contéineres, objeto do certame.

Assim, ndo ha razdo e necessidade de onerar as empresas concorrentes para
deslocamento até os locais de prestagdo de servicos, conforme cedico e expresso
posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o acerca da possibilidade de dispensa mediante
termo de declaragdo das condicdes do certame, nos termos do Acdrddo 1955 de 2014:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em licitacdo, a ndo ser
quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e
acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que

conhece as condigbes locais para a execucdo do objeto.”
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Portanto a visita técnica devera constar como item facultativo para que os licitantes

optem por participar ou ndo do presente instrumento licitatdrio.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corregdo
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo
o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a licitagdo estd designada para 31/03/2022, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se o referido ato para data posterior
a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrério, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocas no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sess&o publica, incluindo avaliagio das propostas e dos
documentos de habilitacdo.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos ora invocados, seja

mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da
autoridade competente para tanto.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sant’Ana do Livramento, 24 de margo de 2022.
VINICIUS - ————
CARDOSO: S

00989583058 &z
ONZEURB TRANSPORTES EIRELI

VINICIUS CARDOSO



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Protocolo n.°. 7767/2021
Pregio Eletronico N° 072/2021

Objeto: “ CONTRATACAO DE EMPRESA OU EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE:
COLETA REGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, OPERACAO DE TRANSBORDO DE
RESIDUOS SOLIDOS, TRANSPORTE SEM ATERRO DE RESIDUOS SOLIDOS, PESAGEM DE
CAMINHOES CONTENDO RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS E SIMILARES A DOMESTICOS E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS CLASSE II, GERADOS NO MUNICIPIO
DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO, RS.”

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO PROPOSTO PELA ONZEURB TRANSPORTES
EIRELI, CNPJ N° 08.354.288/0001-04, PROTOCOLO N° 2129/2022.

A impugnac@o foi apresentada de forma tempestiva nos termos do edital, e da Legislagdo vigente.

DOS QUESTIONAMENTOS:

1) A impugnante em seu primeiro questionamento cita “Critério de julgamento serd do tipo
MENOR PRECO GLOBAL, em regime de empreitada por precos unitarios”.

Neste questionamento a empresa nfio apresenta argumentos suficientes para que este Departamento
possa entender como incorreg¢des, pois ndo faz referéncia ao local do Edital o qual se encontra tal
expressdo, “MENOR PRECO GLOBAL™.

Ademais este Departamento analisou detalhadamente o edital ndo encontrando tal referéncia, apenas a
expressdo correta de critério de julgamento “TIPO MENOR PRECO POR ITEM”, encontrada na folha
01(um) do edital; a expressdo “Preco por item em moeda corrente nacional”, item 4, subitem 4.7, letra
C; “Lances pelo valor do item”, item 6, subitem 6.1.

Desta forma n2o encontrando amparo o questionamento da impugnante para este item.
2)  “Divergéncia na descri¢do dos servigos entre o predmbulo e o objeto”.

Quanto ao item citado acima a empresa deixou mais uma vez de analisar o todo do edital, pois o
predmbulo do mesmo, conforme descrito abaixo verificasse a correta defini¢io do objeto em ijg

ifehs
distintos, pois quando o texto faz referéncia a “Disposicdo final de residuos solidos classe 11 ! se

Endereco: Rua Prefeito Hugolino Andrade,433 CEP: 97.573-577 — Centro (55) 3968-1014
Site: www, sdollvramento com.br / E-mail: mehmtacoes@yahoo com.br

“() cidade ¢ 0 campo com mas vigor



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPTO DE LICITACOES E CONTRATOS

referindo a disposi¢Zo final em aterro. Fato devidamente comprovado no edital em sua totalidade e
anexos.

CONTRATACAO DE EMPRESA OU EMPRESAS PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE:
COLETA REGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, OPERAGCAO DE TRANSBORDO DE
RESIDUOS SOLIDOS, TRANSPORTE SEM ATERRO DE RESIDUOS SOLIDOS, PESAGEM DE
CAMINHOES CONTENDO RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS E SIMILARES A DOMESTICOS E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS CLASSE Il, GERADOS NO MUNICIPIO
DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO, RS.

Ademais quanto a forma e a definicdo do objeto a ser licitado sfio prerrogativas da Administra¢do a
escolha de defini¢8o, bem como a elaborag@io de termos de referéncia e projeto basico a ser apreciado
pelos possiveis participantes do certame.

3) Quanto a especificagio minima para disposi¢fio final de residuos sélidos mais uma vez a
impugnante manifesta seu desconhecimento e imaturidade de seus questionamentos pois no item
anterior fez menc¢do a inexisténcia de aterro e neste item seguinte manifesta-se contra as especificagoes
minimas a correta obten¢do do objeto a ser licitado, conforme preceitos bésicos da Lei Federal
8.666/93, em sua Secdo II, Das defini¢es, Artigo 6°, Paragrafo IX.

Na referéncia a direcionamento de licitagdo informamos que o mesmo ndo procede, pois dada a
necessidade e caracteristicas minimas exigidas para o correto fornecimento, descabe tal argumentagio
que fere os principios da administragfo publica que deve buscar a obtengéo de contratacdo que atenda a
suas necessidades de forma correta.

No item 10.2.3, quando solicitada a “Licenga de operagfio vigente do aterro...”, o trecho que faz
referéncia ao Municipio de Sant’Ana do Livramento ndo restringe a participagdo de outras empresas e
mais uma vez denota a falta de capacidade técnica de analisar as informagdes contidas no edital, pois o
trecho apenas refere-se ao Municipio como forma de exigir comprovagéo minima de tonelagens a ser
recebida, em nenhum momento exige licenga de operagdo em nome do Municipio licitante.

4) Da obrigatoriedade de realizagfio de visita técnica

No tocante a exigéncia de visita técnica, vale gizar que estd sendo exigido apenas para os itens 01,02
¢ 03, e mesmo que o Tribunal de contas da UniZo tenha se manifestado anteriormente com relagéo a esta
exigéncia, em mesma manifestacdo também define que ¢ possivel quando imprescindivel o
conhecimento das particularidades do objeto.

Se este instrumento convocatério esta exigindo para apenas alguns itens, os quais sejam: 01 — Coleta
Regular de Residuos Solidos Urbanos, 02 - Prestagdo dos servigos de Operagdo de Transbordo de
Residuos Sélidos e 03 - Prestagdo dos servigos de transporte sem aterro de residuos sélidos da unidade/
de transbordo até aterro sanitdrio licenciado, tal exigéncia se justifica devido a singularidade do
servigos a serem contratados e peculiaridades de cada localidade, haja visto que as empres

Endereco: Rua Prefeito Hugolino Andrade,433 CEP: 97.573-577 — Centro (55) 3968-1014
Site: www.sdolivramento.com.br / E-mail: pmllicitacoes@yahoo.com.br

"0 cidade ¢ 0 campo com mas vigor!”



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
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interessadas devem comprovar o conhecimento do local aos quais poderdo desenvolver seu trabalho a
fim de evitar possiveis san¢des e ou aditivos contratuais por desconhecimento, que venham a onerar 0s
cofres da Administragdo Publica e levar o Municipio a uma possivel situagdo de calamidade ocasionada
pela interrupgdo dos servigos.

Ainda em tempo informamos que o impugnado edital teve sua publicagdo em 11 de margo do
corrente ano, e com data prevista para a abertura do certame de 31 de margo do corrente ano, qualquer
empresa interessada em participar do certame teria tempo hébil de realizar a visita técnica como preve o
edital, ndo sendo cabivel justificar ndo té-lo feito apenas com um pedido de impugnagio.

DA DECISAQ

Ante o exposto, damos conhecimento a presente impugnago, uma vez que € tempestiva, mas no mérito
e manifesta¢cdes acima apresentadas, declaramos improcedente a mesma.

Santana do Livramento, 29 de marcgo de 2022.
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