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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Protocolo n.°. 2381/2023

Concorréncia N° 001/2023

Objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE
REFORMA E AMPLIACAO PARA A NOVA SEDE DA ASSOCIAGAO DE CATADORES NOVO
HORIZONTE. SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS.”

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQO PROPOSTO PELA EMPRESA J.C.C. ESTEVES
CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ N° 23.105.226/0001-52, Protocolo n°® 2381/2023.

A impugnagio foi apresentada de forma tempestiva nos termos do edital, e da Legislagdo vigente.

DOS QUESTIONAMENTOS:
1) A impugnante em seu questionamento cita a exigéncia contida na Clausula 17.4 do Edital.

Neste questionamento a empresa ndo apresenta argumentos suficientes para que este Departamento
possa entender como necesséria a alteragdo no instrumento convocatério, pois como € de conhecimento
notério as Licitagdes Publicas devem pautar pelo principio da isonomia, lisura e transparéncia.
Elaborando editais de forma a exigir documentos claramente necessérios a correta contratagdo do objeto,
sem que os mesmos venham a coibir a participagdo de demais empresas interessadas, e que por ventura
apresentem servigos que atendam as necessidades da Municipalidade, de forma a se evitar que uma
possivel alteragdo no instrumento convocatério venha a frustrar a disputa, tomando o Municipio de
Sant’Ana do Livramento passivel de apontamentos pelos 6rgéos de controle em virtude de contratagdes
que frustrem o carater competitivo.

Ademais os itens constantes no edital, tém sido constantemente avaliados e questionados pelos
érgdos de controle, quando exigidos em demasia, pois diversos sdo os posicionamentos de que este
frustram o carater competitivo de certame.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPTO DE LICITACOES E CONTRATOS

2) “ Cléausula 17.4 do Edital — Os pregos seréo fixos e irreajustaveis”.

Em atencfo ao questionamento apresentado esclarecemos que o servigo a ser contratado possui prazo
de execugdo de 90(noventa dias), conforme item 13.6 do Edital, ¢ que a informac@o de pregos fixos e
irreajustaveis faz referéncia ao prazo de execugéo ndo superior ao estabelecido no item 13.6 do edital.

Ademais a Administragiio publica deve pautar seus atos no sentido de se obter proposta vantajosa a
administrac@o e que garanta a execucao do objeto a ser contratado, sem que os participantes apresentem
propostas a um valor abaixo do possivel de executar com o intuito de ao longo do contrato buscar
reequilibrio a fim de satisfazer seus interesses.

Cabe esclarecer que até mesmo os argumentos da empresa apresentam concordéncia com o definido
em edital, pois citam informag¢Bes de que a partir do “plano real” ficaram vedadas as existéncias de
clausulas de reequilibrio em contratos inferiores a 12(doze) meses.

Neste contexto entende este Departamento que uma obra com prazo de execucéo de 90(noventa)
dias, descabe qualquer Clausula de reajuste, conforme previsto no termo de referéncia, porém caso
ocorram fatos previstos no Art 65, inciso II, letra d, da Lei 8.666/93, o mesmo pode ser acionado.

DA DECISAO
Ante o exposto, damos conhecimento a presente impugnagio, uma vez que € tempestiva, mas no
mérito e manifestagdes acima apresentadas, declaramos improcedente a mesma.

Santana do Livramento, 24 de margo de 2023.
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OFICIO 004/2023:

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Sant’Ana do Livramento 15 de Margo de 2023.

A: SEPLAMA
A/C: COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS-SEPLAMA
CIDADE: SANT'ANA DO LIVRAMENTO/RS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0165/2023

CONCORRENCIA N2 0001/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICO
DE REFORMA E AMPLIAGAO PARA A NOVA SEDE DA ASSOCIACAO DE CATADORES
NOVO HORIZONTE.

Prezados:

A empresa J.C.C. ESTEVES CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.105.226/0001-52, com sede na Rua Prefeito Hugolino
Andrade n°208, Livramento/RS, neste ato representada por seu Diretor José Carlos Camargo
Esteves, vem respeitosamente através do presente oficio, apresentar inconformidades com o
Edital:

A Clausula 17.4 do Edital: das Condi¢Ges de Pagamento.
O item em referéncia estabelece que os precos contratuais sejam fixos e

irreajustaveis durante a vigéncia contratual. Observa-se que a previsdao contratual ofende as
disposicOes legais que regem a presente contratacao. Isto porque, o reajustamento dos pregos
devera ocorrer de forma automatica, a cada periodo de 12 meses, contados da data limite da
apresentacdo de proposta ou do orcamento da licitagdo. E o que prescrevem os artigos 40 e 55
da Lei N°8.666, ao definir as clausulas obrigatérias do edital e do contrato que a sucede:
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Art. 40 — O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes e indicar3,
OBRIGATORIAMENTE, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variacdo efetiva do custo de produgao,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao
da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

(c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacbes de pagamentos.

Art. 55 Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

Il — o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigac¢0es e a do efetivo pagamento.

Nesse sentido, a luz das disposi¢des e do regime da Lei n.2 8.666/93, os precos
devem ser reajustados, o que deve ser feito durante todos os periodos compreendidos entre a
data de apresentagdo de proposta (ou a data do orgamento sobre o qual ela se apoia) até a
data de seu efetivo pagamento.

O denominado Plano Real afetou parcialmente esse regime, porque proibiu a
aplicacdo de clausulas de reajustes de pregos em periodicidade inferior a 12 (doze) meses, de
modo que e a Lei n.2 8.666/93 impde o reajuste de precos desde a apresentac¢do da proposta
(ou da data-base do orcamento ao qual ela se reporta) ao passo que o Plano Real proibe o
reajuste de precos com periodicidade de aplicagdo inferior a 12 (doze) meses, sendo certo que

os preg¢os pactuados em contratos administrativos devem ser reajustados na menor
periodicidade admitida em lei.

Em outras palavras: nos contratos administrativos os precos devem permanecer
fixos apenas, e exclusivamente, durante o periodo minimo definido pela Lei do Plano Real (12
meses), de maneira que a Administragdo Publica ndo tem poderes para ampliar o prazo
minimo de reajuste, além do limite definido no Plano Real (o que representaria violar a Lei n.2
8.666/93).
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N3o é por outro motivo, alids, que a propria Lei n.2 10.192/2001 expressamente
reconhece a competéncia da disciplina estabelecida pela Lei n.2 8.666/93 para a matéria:

Art. 32 - Os contratos em que seja parte érgdo ou entidade a Administracdao Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

Alids, ndo por outro motivo que a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem o dever da
Administracdo no reajustamento dos precos contratuais, mesmo quando inexistir previsdo

explicita no contrato administrativo, justamente em razdo do conteldo cogente dos

dispositivos legais que tratam da matéria e da base constitucional de sua necessaria aplicacao.

Usualmente, reputa-se que o reajuste somente poderd admitido se previsto no
ato convocatério e no instrumento contratual. A questdo resolve-se pela consideracdo de que
o particular tem direito de obter a recomposicdo da equagdao econémico-financeira. Ainda que
ndo esteja previsto contratualmente, o reajuste devera assegurar-se ao interessado o direito
ao reequilibrio rompido em virtude de eventos supervenientes imprevisiveis, etc. Nesse sendo
é que pode interpretar o Acérddo 376/1997, 12 T TCU, em que se reconheceu que a auséncia
de previsdao de reajuste ndo impedia sua pratica. O reajuste baseia-se em indices setoriais
veiculados a elevagdes inflaciondrias quanto a prestagdes especificas. Jd a atualizagdo
financeira se refere aos indices gerais de inflagdo. (...)

O direito a manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo nao
deriva de cldusula contratual nem de previsdo no ato convocatdrio. Tem raiz constitucional.
Portanto, a auséncia de previsdo ou autorizacdo é irrelevante. S3o inconstitucionais todos os
dispositivos legais e regulamentares que pretendem condicionar a concessdo de reajustes de
precos, revisdao de pregos, corre¢ao monetdria a uma previsao no ato convocatério ou no
contrato.

Posto isto, a clausula supracitada deve ser alterada, de modo a prever o reajuste
automatico dos pregos (mesmo que a previsdo de obra seja inferior aos 12 meses, pois é
OBRIGATORIA em todos os editais), assim como os indices aplicaveis, caso ultrapassado o
lapso de 12 meses da apresentagdo da proposta, ante a inexisténcia de discricionariedade
administrava nessa situagao.

Sem mais para o momento, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b JOSE CARLOS CAMARGO ESTEVES
g Data: 22/03/2023 08:26:15-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Eng. Civil José Carlos Camargo Esteves
RNP: 2208105362
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