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1- AGENDA DESENVOLVE SANT’ANA-2034: O CAMINHO PARA O FUTURO!

Os versos da musica “Diario de um fronteirico” ganharam o coragao dos santanenses
nas ultimas décadas, por retratar muito do que foi a vida na fronteira neste periodo. Nao por
sermos “meio gente, meio bicho”, mas talvez por “andar judiado com a vida encilhada e

tocando um cavalo”.

Brincadeiras a parte, a verdade € que, desde o inicio do século atual, nossa cidade
perdeu significativamente sua populagao para outros polos regionais do Estado, e até fora
dele. Esse éxodo Santanense foi possivelmente o maior e mais lamentavel desastre que

nossa cidade sofreu ao longo das suas vinte décadas de existéncia.

No final do séc. XX, o Frigorifico Armour, uma industria motriz da regido, entra em
decadéncia e com isso a cidade sofre as consequéncias inevitaveis do seu fechamento. O
desemprego cresceu ao longo dos anos oitenta e noventa, até que nao houvesse outra opgao

para alguns santanenses que nao fosse a migracgao.

No primeiro momento, ja no final dos anos noventa, o destino mais comum era a regiao
metropolitana do estado e a capital. Depois, o destino passou a ser a regido da serra e norte
do Rio Grande do Sul, por ultimo, ja no final da primeira década deste século foi o estado de

Santa Catarina que ganhou a preferéncia dos santanenses para morar.

Existem varias maneiras de abordar esse tipo de informagdo. Podemos olhar pela
otica da estatistica, observando o percentual da populagdo santanense que foi embora da
cidade nesse periodo. Existe também uma abordagem econémica, observando o
comportamento do PIB em relagdo a renda e identificando como esses indicadores se
comportam nesse periodo. Ou entdo, a percepgao dos custos de oportunidades, que buscam
explicar o que se perde ou se deixa de ganhar numa tomada de decisdo, no caso aqui, a

migracao.

Todas essas analises mencionadas acima envolvem numeros e indicadores, porém
aquela que mais parece fazer sentido, fala do que muito nos foi caro nesses ultimos anos: Os
momentos em familia que se perderam por conta da migragao dos santanenses para outras

cidades do Pais.

E incalculavel o nimero de pais e maes que tiveram que se separar dos seus filhos
por conta dessa realidade, ou de irmaos, primos, primas, tios, tias, amigos e amigas. Os avos,
que com peso da idade ndo puderam ver seus netos crescer, 0s aniversarios nao celebrados

ou celebrados com a dor da saudade que ecoou no peito do nosso povo, la e aqui.



A grande maioria dessas pessoas que foram embora, assim o fizeram para sobreviver
com um minimo de dignidade. Na busca por um emprego formal que Ihes pudesse garantir
direitos basicos, como dar moradia, alimentacao para sua familia e, com o que sobrasse,
guardar para financiar o proximo momento feliz da vida, que ocorreria em dezembro ou nas
férias coletivas da firma, onde haveria a oportunidade de voltar para a fronteira e ver o Cerro
de Palomas na chegada da cidade e, com ele, perceber um coragao batendo de saudade

dando voz ao verso:
“- Ah Livramento me espera, num finzito de tarde um olhar de saudade a mirar na janela...”

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de permitir que nds santanenses possamos
viver os fins de tardes no lugar onde desejamos, principalmente se esse querer for o de estar
em casa. Que a migragéo nao seja mais a Unica opgao, e quem quiser de aqui partir que seja

para viver um sonho e nao ir apenas sobreviver em outra cidade.

Dessa forma, o Planejamento Estratégico buscou aproximar pessoas e liderangas a
partir de uma agenda dividida em dois grandes eixos: o Desenvolvimento Econémico e Social.
Como base no conceito da Hélice Quadrupla, o projeto reuniu a Sociedade Civil Organizada,
Instituicbes de Ensino, Poder Publico e Iniciativa Privada em torno de uma mesa para
trabalhar um diagndstico de cada setor e, com ele, projetar uma matriz com objetivos
estratégicos, a fim de que se viabilizem no longo prazo melhorias permanentes e continuas

nas areas abordadas.

Assim, com a participagdo da sociedade santanense, surgiu a AGENDA -
DESENVOLVE SANT'ANA 2034, que entrega uma estratégia para transformar o nosso

municipio em um lugar melhor para cada um de nos viver.



2- SANT’ANA DO LIVRAMENTO- CONTEXTUALIZAGAO DE UMA CIDADE
BICENTENARIA

Sant’/Ana do Livramento esté localizada na fronteira oeste do estado do Rio Grande
do Sul, uma cidade bicentenaria fundada em 30 de julho de 1883, conforme o Censo IBGE
(2022) tem 84.421 habitantes e uma extensao territorial de 6.946 Km? sendo o segundo maior
municipio em extensao territorial do estado, nesse territorio foi gerado em 2021 um PIB de
R$ 2.823.912.941,00 (2021) o que resulta em um PIB per capita de R$ 37.330,14 (2021).
Segundo o IBGE 20,77% da populagéo esta ocupada gerando um salario médio mensal de
2,1 (salarios minimos). Em 2010 o IDH no municipio foi considerado em 0,727, abaixo da
média do Estado do Rio Grande do Sul que foi 0,746.

A cidade faz fronteira com o Departamento de Rivera no Uruguai, e fica
aproximadamente 493 km de distancia de Porto Alegre capital do Estado e 2.597 km de
Brasilia capital do Brasil. Atualmente o Unico modal logistico para acessar Sant’Ana do
Livramento € o rodoviario, tendo como a cidade mais proxima Dom Pedrito, com

aproximadamente 91km de distancia.

Em relagao a fronteira, Sant’Ana do Livramento e Rivera estdo unidas por uma linha
diviséria onde seus centros urbanos se fundem ao longo da linha e por entre os marcos numa
fronteira seca com mais de 100 km de distancia. Essa caracteristica propde uma cultura Unica
na regiao, por conta do convivio pacifico entre os povos as cidades passaram a ser
conhecidas como Fronteira da Paz, e Sant’/Ana do Livramento ganhou em novembro de 2009

o titulo de cidade simbolo da integragéo brasileira com os membros do Mercosul.

Todo o territério da cidade esta localizado no bioma pampa, o que proporciona um
ambiente favoravel para o desenvolvimento da pecuaria, a criagdo de gado tem uma
participagao significativa na matriz econdmica do municipio, além disso, em maio de 2023,
foi conferida a Sant’Ana do Livramento o titulo de capital nacional da ovelha em fungao do

seu expressivo rebanho que nos ultimos anos tem se destacado também pela alta qualidade.

O municipio esta localizado no famoso “paralelo 31” que alia terras e clima propicio
para a producéao frutifera principalmente uvas, com isso atrai vinicolas do mundo inteiro
interessadas em produzir vinhos finos de qualidade reconhecida. Além das uvas o cultivo de
outras frutas se destaca, como péssegos, morangos, melancias e recentemente laranjas. Nos
ultimos anos o crescimento do cultivo de oleaginosas como oliveiras e nogueiras surge como
oportunidade e além, é claro, da grande producéo de arroz e soja que se consolidaram nos

ultimos anos.



O comércio é um setor que tem grande participagdo na geragao de emprego e renda
no municipio, principalmente o supermercadista e atacadista. Embora SantAna do
Livramento tenha 84 mil habitantes, a populagdo da fronteira, ou seja, somando a cidade
Brasileira com Rivera no Uruguai, resulta em uma conurbacg&o urbana de aproximadamente
160 mil pessoas. Com isso, a estabilidade da moeda Uruguaia, os salarios médios maiores
no Pais vizinho e a economia do Norte do Uruguai se aquecendo nos ultimos anos, podemos
compreender que a soma desses fatores favorece para o setor de comércio e servigos crescer

em Sant’Ana do Livramento nesse ultimo periodo.

Além disso, atualmente existem pouco mais de 10 mil uruguaios residindo em
Sant'’Ana do Livramento, o que contribui para um aquecimento do mercado imobiliario e

consequentemente o setor da construgao civil.

Outro setor que esta consolidado em funcéo da fronteira € o chamado turismo de
compras, com a alocacao de Free shops em cidades de fronteira, principalmente no lado
uruguaio, o turismo em Sant’Ana do Livramento tornou-se um importante setor na geragao de
emprego e renda, e que, encontra bons desafios a sua frente para conseguir conquistar os

turistas para além das compras.

Diante disso, o setor tem se articulado para oferecer atrativos turisticos em outras
modalidades, assim, o roteiro turistico da Ferradura dos Vinhedos apresenta um grande
potencial, o caminho do pampa para o turismo de longas caminhadas, parque de aguas
termais ou, o Trem do Pampa sdo atrativos que estdo se consolidando para oferecer
alternativas novas aos turistas que na fronteira chegam. Além disso, o setor tem se
aproximado dos empreendimentos de Rivera e oferecido o que chamamos de Destino

Binacional.

A economia Santanense no ano de 2021 gerou um VAB- Valor Adicionado Bruto a
precos correntes de R$ 2.625.936.433,00. O VAB é o valor que cada setor da economia

acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regiao.

O setor de servicos tem a maior participagao neste resultado, contribuindo com
41,45% ou R$ 1.088.426.958,00, seguido pelo setor agropecuario que tem 24,35% ou R$
639.519.192,00. Com a terceira maior participagcdo entre os setores esta a industria que
contribuiu com cerca de 17,35% ou R$ 455.491.877,00 e por fim aparece a administrago,

defesa, educagao e saude publicas e seguridade social com 16,85% ou R$ 442.498.406,00.

A geracédo de energia através do potencial edlico da regido tem sido importante para

o municipio de Santana do Livramento. Que nas ultimas décadas recebeu investimento



consideraveis no setor tornando uma das cidades do estado que mais gera energia a partir
do vento e com potencial para crescer ainda mais, tudo isso porque na cidade ha um regime
de ventos bem interessante que permite a geragcdo continua de energia edlica. Além do
parque edlico Cerro Chato, ja consolidado, esta em construcdo um novo parque, o Coxilha
Negra, que tera capacidade de gerar 302,4 MW, com 72 aerogeradores, um investimento feito

pela subsidiaria Eletrobras CGT Eletrosul de mais de 2 bilhdes de reais.

Ao longo do tempo, acidentes e fatos historicos geraram consequéncias que
contribuiram ou ndo para o desenvolvimento da cidade, todas essas consequéncias somadas
reproduzem o momento presente. Dessa forma, compreender a importancia de projetar os
proximos anos de forma objetiva e pragmatica pode oferecer uma oportunidade para que

possamos melhorar as condi¢cdes apresentadas nessa contextualizagao.

3- A TRANSIGAO DA CIDADE ACIDENTAL PARA A CIDADE INTENCIONAL

A agenda Desenvolve San’Ana-2034 tem como principal objetivo operar o planejamento
estratégico publico que permita construir um caminho capaz de consolidar a transi¢do de uma
cidade acidental para a construcdo de uma cidade intencional, em outras palavras, busca
promover a fuga das consequéncias de eventos fortuitos para a consolidagao de agdes
objetivas e pragmaticas, separadas por setores e construidas pelas instituicdes da sociedade
Santanense com o foco no aumento do bem estar da populagao visando o desenvolvimento

social e econdmico sustentavel.

3.1- A Cidade Acidental

O conceito de cidade acidental € o que mais nos parece razoavel para compreender como
Sant’Ana do Livramento chegou até aqui. Ao longo dos seus 200 anos, a cidade sofreu direta
e indiretamente com as consequéncias de fatos histéricos que eventualmente contribuiram

com o desenvolvimento da cidade, e outras vezes nao.

Nesse caso, podemos considerar esses fatos histéricos como acidentes, algo do qual
nao foi previsto ou desejado, que nao gerenciamos diretamente. Assim, antes mesmo de
Sant’Ana do Livramento se tornar cidade, ainda quando essa regido era conhecida como
campos neutrais, os padres jesuitas ao empreenderem as missdes trouxeram consigo o gado,

esse animal adaptou-se de uma forma tao promissora nas planicies e coxilhas do pampa que
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hoje, é parte consideravel da matriz econémica da regiao, além, de incorporar o seu cultivo e

tudo que dele vem naquilo que conhecemos como a cultura e tradigdo gaucha.

Perceba o poder que estes acidentes tém em nossa vida nos tempos atuais, somos a
soma desses resultados, todos acidentais que moldaram nosso presente ao longo da historia.
E isso ndo é uma peculiaridade de Sant’Ana do Livramento, no Pais inteiro a maioria dos

municipios foram surgindo desta mesma forma.

A medida em que as cidades foram evoluindo, e as gestdes se profissionalizando, no
horizonte de possibilidades surgiram praticas administrativas mais modernas, com
ferramentas que auxiliam no melhor uso dos recursos para o ambiente estratégico, tatico e

operacional.

3.2- O planejamento estratégico publico para gerar uma cidade intencional

Um planejamento estratégico pode ser definido como uma ferramenta que estabelece
acoOes para o alcance de missao e visao de futuro, utilizando forgas propulsoras e contornando
as forcas restritivas. Um processo de transformacdo de recursos em valores para a
sociedade. Para sua realizacdo é necessario pessoas treinadas e objetivos claros, com
processos estruturados, recursos e insumos disponiveis, prazo definido e principalmente

comprometimento dos agentes responsaveis pela sua execugao.

O conceito de planejamento estratégico, bastante habitual na gestao privada, apesar
de algo novo, tem ganhado espaco também na gestdo publica, com um objetivo muito
simples: transpor a condigdo de cidade acidental para construir uma cidade intencional, que
busca projetar diretrizes de longo prazo na resolugao dos problemas crénicos, complexos,
dispendiosos e culturais no ambiente municipalista. Em outras palavras, sair do ponto A para

o ponto B com organizacgao, consisténcia e previsibilidade.

Para que isso ocorra é necessario identificar um método, com estrutura e ferramentas
capazes de viabilizar a aplicagdo do que sera projetado. Porém, em se tratando de um
planejamento estratégico publico, o engajamento e comprometimento das instituicdes é
possivelmente um dos fatores mais importantes para garantir a execugao de longo prazo das

acoOes projetadas.
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3.3- A HQ, Setores, Eixos, Microeixos, matriz de analise SWOT, MOE e fases do projeto.

A ideia que abrange o conceito de Hélice Quadrupla foi aplicada no planejamento,
assim, instituicbes de ensino, iniciativa privada, sociedade civil organizada e o poder publico
municipal se reuniram a partir de 21 setores em uma agenda dividida em dois grandes eixos:

Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social.

O Desenvolvimento Econémico divide-se em sete microeixos: Turismo, Rural e
Agronegoécio, Empreendedorismo, Inovagdo e Tecnologia, Comércio e Servigos,
Agroindustria, Industria e Logistica e Meio Ambiente. E o Desenvolvimento Social divide-se
em oito micro eixos: Justica e Seguranga, Habitagao, Assisténcia Social, Educagéao, Cultura,

Saude, Esporte e Lazer, Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

Para compor os microeixos, foram convidados integrantes das quatro hélices, pessoas
que atuam nas areas e com notorio saber em cada setor, na sua grande maioria voluntarios
que dedicaram seu tempo para a construgéo deste projeto. As reunides ocorreram de forma
presencial, remota e quando necessario no modo hibrido, onde parte dos integrantes
acessavam o ambiente remoto e parte compareciam presencialmente. Tudo isso para permitir

a participacéo de todos.

No diagnéstico, inicialmente aplicamos a Matriz SWOT, partindo de uma analise
interna sobre as forcas e fraquezas e analise externa sobre oportunidades e ameacas de
cada setor. Esse trabalho gerou uma matriz de analise que serviu como base para a segunda

etapa onde projetamos uma outra matriz, de objetivos estratégicos.

A matriz de objetivos estratégicos foi construida em fung¢do do pragmatismo, onde
propdéem em suas agdes um objetivo, uma estratégia para sua execugao, responsaveis por
operacionalizar a acdo e tempo definido para que o objetivo seja alcangado. Assim,
conseguimos entregar a previsibilidade de forma organizada e nitida para que todos agentes,
ao observar o planejamento, tenham as informagdes necessarias para acompanhar a

execugao de suas acoes.

Em relagdo as acgbes, precisamos observar que existem algumas que dependem
exclusivamente das forgas municipais para sua execugao, essas foram classificadas como:
AEL- Agao de execugéo local. No entanto, existem agbes que dependem de legislagao federal
e estadual, ou ainda, investimento ou deliberacdo de outras instancias do poder executivo
gue nao a municipal, essas, classificamos como: AEPS- Ac¢des de execucgdo via pressao

social.
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As acbes de execucdo local estdo diretamente ligadas as deliberagdes no ambito
municipal, ou uma legislagdo municipal, ou empreendimento do qual pode ser executado com
investimento do poder executivo municipal e ainda, agdes que envolvem as instituigdes locais

com nenhum ou pouco dispéndio de recursos.

Ja as acgbes de execugdo via pressdo social, devem ser executadas no ambito da
articulagao institucional e politica nas instancias de sua competéncia. No caso de uma
legislagao federal, ou estadual devemos envolver o congresso federal ou a assembleia
legislativa, logo, para um investimento do governo federal ou governo estadual, devemos

empreender agdes de pressdo em Brasilia ou Porto Alegre.

O trabalho executado no planejamento estratégico, foi estruturado em trés fases:
Diagndstico ou matriz de analise, matriz de objetivos estratégicos e elaboragdo do documento
estratégico. Ao final da primeira e segunda fase, foram convocadas audiéncias publicas para
que os resultados fossem apresentados, durante a terceira fase, em paralelo a elaboragao do
documento estratégico empreendemos audiéncias publicas nos bairros com enfoque na
divulgagao dos resultados e importancia dessa ferramenta para garantir uma perspectiva no

aumento da qualidade de vida no municipio observando o longo prazo.

E comum em municipios de fronteira, por uma caracteristica institucionalizada desde
sua colonizagao, ter uma baixa propensao a cooperar e associar, diferente das caracteristicas
que vemos em outras regides do estado. Dessa forma, podemos considerar que a adesao ao
projeto é um sinal de que isso vem mudando, o esforco empreendido por todos que passaram
neste trabalho, nos permite considerar que este planejamento pode e deve marcar um novo
ciclo para a cidade, um esforgo coletivo de Santanenses para Santanenses, construindo o
caminho para transcender a condicdo de Cidade Acidental e enfim projetar a Cidade

Intencional que merecemos.
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4- O PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
SUSTENTAVEL

Um documento estratégico publico €, por si s6, uma ferramenta que propde o aumento
no bem estar de uma populagao, assim, ele permeia necessariamente o ambiente econdémico,

o social e o sustentavel.

Considerando o planejamento também uma ferramenta de comunicagao, a medida em
que as agdes sao descritas, a iniciativa privada consegue identificar oportunidades de
investimentos no longo prazo, além disso, um elemento importante para os investidores diz
respeito a previsibilidade que em um documento como este, fica evidente reforgcando a
credibilidade e confianga na economia local, esses fatores facilitam na tomada de decisédo

dos investidores favorecendo o desenvolvimento econdémico local.

Em relacdo ao desenvolvimento social, a mesma previsibilidade explicita nas acoes,
permite que a comunidade controle suas expectativas e acompanhe as melhorias projetadas,
assim, saber quando e como tal agdo sera implementada e como isso ira melhorar no seu dia
a dia, auxilia a0 menos, na compreensdo de que ha uma organizagdo e que no tempo
estipulado o desenvolvimento ira acontecer, e com ampliagbes e melhorias nos servigos

publicos vira o aumento do bem estar da populacgéo.

Além disso, um planejamento minimiza o risco de investimentos publicos equivocados
pois se baseia em um diagndstico fundamentado na expertise de profissionais com
conhecimento localizado nas areas, permitindo assim uma maior assertividade na

implantagdo das politicas publicas no @mbito municipal.

Outra contribuicdo importante que planejamento estratégico propbe para o
desenvolvimento social esta ligada mudanca de cultura que ele comega a construir. Em uma
cidade como a nossa, colonizada em fungao da fronteira, institucionalizou-se ao longo do
tempo um individualismo cultural, que resulta em uma baixa capacidade e disposicédo a
cooperar e associar. No entanto, um projeto como este, que propde exatamente o contrario,
que propde a unido de esforgos, através da quadrupla hélice deixa frutos consideraveis para
o futuro e mais, revela que é possivel trabalhar na fronteira de forma cooperativa, voluntaria,
coordenada e que esta unidao € um caminho que surge como alternativa para melhorar as

condi¢des de vida da populagao.

Garantir que as futuras geragdes consigam acessar os recursos naturais que temos hoje
pode ser considerado como um dos elementos que compdem o conceito da sustentabilidade,
e no ambiente municipal nao é e nem pode ser diferente, além disso, o Desenvolvimento

Sustentavel ganha mais relevancia nos tempos atuais, com a intensificacdo dos efeitos
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climaticos extremos, os cuidados com o0 meio ambiente necessitam de forga redobrada, para
isso, o planejamento estratégico aqui proposto coloca o meio ambiente como um microeixo
transversal, que transita por entre todos os setores a fim de fortalecer sua posi¢ao até que
todo o cidadao Santanense possa consolidar nas suas agdes praticas sustentaveis na
prevencdo do meio ambiente e na geracédo de riqueza, e assim poderemos construir uma

cidade que énfase na sustentabilidade.

5- A CONSTRUGAO DA AGENDA DESENVOLVE SANT’ANA-2034

Ao longo dos ultimos dois anos o projeto vem sendo elaborado, num primeiro momento
com a capacitagdo da coordenacgao e equipe de trabalho na Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico do Municipio. E posteriormente com a estratégia do projeto montada, iniciamos a

fase de execucéao do projeto.

Primeiro com a apresentagéo do projeto para as instituicdes e potenciais colaboradores,
e depois com a elaboragédo dos grupos de trabalho que comporiam os eixos e microeixos,
sempre buscando a representatividade das quatro hélices (Poder Publico, Sociedade Civil
Organizada, Instituigbes de ensino e Iniciativa privada) com o objetivo de consolidar o projeto

como uma mobilizagdo da comunidade em geral planejamento o futuro do Municipio.
5.1- Objetivos

a) criar alternativas para o desenvolvimento local,
b) dar mais eficiéncia a aplicagéo de recursos publicos;

¢) aumentar a credibilidade da gestdo publica em relagdo a potenciais investidores por
meio da organizagao de previsibilidade;

d) identificar os problemas crénicos e tragar uma estratégia para sua solugdao no longo
prazo;

e) reverter a condi¢cao de cidade acidental para construgdo de uma cidade intencional;
f) romper com o individualismo institucional que permeia a cultura da fronteira;

g) resgatar o orgulho do povo santanense.

5.2- Atores

a) Liderancgas politicas e pessoas com exposi¢cao publica;
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b) Pessoas com notério saber nos setores mapeados no projeto;
¢) Membros de instituicdes que compdéem a SCO;
d) Professores, orientadores, consultores e empresarios;

e) O cidadao e a sociedade que no geral sao parte e finalidade da execucgao do projeto.

5.3- Condicbes de sucesso

a) Nivel maximo de comprometimento das instituicbes mencionadas na MOE- Matriz de
objetivos estratégico;

b) Comprometimento das liderangas politicas atuais e futuras garantindo a execugao do
projeto;

c) Engajamento da sociedade como uma todo a fim de exercer a pressdo social
necessarias para garantir a execug¢ao do projeto por parte das liderangas politicas atuais e
futuras;

d) Projetos exequiveis.

5.4- Eixo Desenvolvimento Econdmico:

a) Turismo;

b) Rural e Agronegécio;

c) Comércio e Servigos;

d) Agroindustria, Industria e Logistica
e) Empreendedorismo;

f) Inovagao e Tecnologia;

g) Meio ambiente.

5.5- Eixo Desenvolvimento Social

a) Educacao;
b) Cultura;

c) Esporte e Lazer;
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d) Infraestrutura e Mobilidade Urbana;
e) Saude;

f) Assisténcia Social;

g) Habitagao;

f) Justica e Seguranca.

5.6- As fases do projeto

O Planejamento estratégico foi estruturado em 3 fases principais, a primeira na
elaboragao do diagnéstico por setor. Depois do diagndstico pronto, iniciamos a segunda fase
que teve como agao principal a elaboragdo da matriz de objetivos estratégicos e por fim, a
elaboragdo do documento estratégico e paralelo a isso, audiéncias publicas para atuar junto

a comunidade no centro e bairros do municipio.

A primeira e fase, foram elaborados questionarios e planilhas compartilhadas com os
integrantes dos grupos de trabalho onde os resultados foram debatidos em reunides
presenciais, remotas ou hibridas. Ao final dessa fase, os resultados foram apresentados em

audiéncia publica.

A segunda fase foi elaborada a partir do diagnéstico gerado na primeira fase, em posse
da matriz de analise, se elencaram prioridades onde para os pontos fortes estruturaram-se
estratégias para que eles se consolidem, para os pontos fracos estruturaram-se estratégias
para que eles se fortalegcam, para as oportunidades estruturaram-se estratégias para que
sejam aproveitadas e para as ameacgas estruturaram-se estratégias de prevengdo, de modo
gue nao venham a se concretizar. Ao final, a exemplo da primeira fase, os resultados foram

apresentados em audiéncia publica.

Na terceira fase, os esforgos foram concentrados para a elaboragcdo do documento

estratégico e sua divulgacao que também ocorreu através de audiéncias publicas.

Importante ressaltar que durante a execugao do projeto, houveram veiculagdes reiteradas
na imprensa local, midias sociais, radios e jornais. E ainda, sempre que houvera a
oportunidade em um espacgo publico ou particular para divulgagdo do projeto estavamos a
disposicdo. Sempre com o objetivo de dar ampla divulgagdo no projeto e angariar

interessados a se somar aos grupos para contribuir com o trabalho.

5.7- Da missao
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A missao é a razao de ser, da significado a existéncia de uma organizacgao, no caso aqui,

o Municipio de Sant’Ana do Livramento em relagao aos Santanenses.

Considerando todo o passado recente, e a migragcdo dos Santanenses nas Uultimas
décadas por conta, principalmente da falta de oportunidades aqui, a missdo estabelecida
nesse planejamento apresenta necessariamente esta questao e coloca um foco na geragao
de emprego, no entanto, sabendo da importancia que nosso bioma pampa tem para a regiao,
queremos nos desenvolver de forma sustentavel, preservando aquilo que entendemos como

vantagens competitivas das caracteristicas do municipio.

Aliado a isso, é importante estabelecer um paradmetro para compreender o que pode ser
conceituado como bem-estar social. Quando o poder publico, através dos seus servicos
resolve os problemas dos cidadaos, esta contribuindo para promover o bem estar social, logo,
quando mais agil esse problema for resolvido, maior ainda sera a sensagao de bem-estar das
pessoas, por conta disso, a missao prevista para o Planejamento estratégico na AGENDA
DESENVOLVE SANT'ANA-2034 esta apresentada da seguinte forma:

“‘Missdo: Aumentar o bem-estar da populagédo com foco na geragdo de emprego,
preservando o0 meio ambiente e construindo rapidas solugbes para os problemas dos

cidaddos.”
5.8- Da visao

Da mesma forma, a visdo de uma organizagdo tem de projetar como ela quer ser no

estado futuro, o que quer alcancgar ou ser reconhecida.

Assim, para conseguir executar com a missao, a visao deste planejamento esta vinculada
com um reconhecimento em relacdo a geragcao de emprego com foco no fomento do
associativismo e do cooperativismo. Estes modelos de organizagcao podem ser uma forma de
contribuir para o desenvolvimento da economia local, e por isso, surge com forca na missao
aqui proposta. Soma-se a isso, e articulagdo sobre como poderemos abreviar o tempo de
solucdes para os problemas dos cidadaos e ser reconhecidos por isso. Logo a vis&o prevista
do Planejamento estratégico da AGENDA DESENVOLVE SANT’ANA esta apresentada da

seguinte forma:

“Visao: Ser reconhecida como uma das cidades que mais gera empregos na metade sul
do Rio Grande do Sul com foco no associativismo e cooperativismo. Ser uma cidade com
gestao agil a servigo dos Fronteiricos que gera solu¢des inovadoras e disruptivas de acordo

com as necessidades do seu povo.”
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6- EIXO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A seguir vocé vera as matrizes de analise e objetivos estratégicos de cada microeixo.
Importante ressaltar que os microeixos Turismo, Empreendedorismo e Inovagéo e Tecnologia
sdo considerados aqui nesse planejamento estratégico como transversais, portanto estao
vinculados em mais de um setor, por conta as suas importancia e versatilidade na dindmica

econdmica atualmente posta.

O ambiente para o desenvolvimento econdmico nao deve estar vinculado exclusivamente
com os resultados materiais, mas sim com o aumento na perspectiva de oportunidades como
um todo. O principal objetivo aqui € fomentar a geragdo de emprego no Municipio e para isso
€ importante o desenvolvimento de cada um dos sete setores abaixo descritos: Turismo, Rural
e Agronegécio, Empreendedorismo, Comércio e Servigos, Inovacdo e Tecnologia,

Agroindustria Industria e Logistica e Meio Ambiente.
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6.1- Turismo

Sant’Ana do Livramento é lembrada, cada vez mais, como um destino turistico.
Primeiramente, ficou conhecida por ser uma cidade de fronteira com o Uruguai. A “fronteira
seca” com Rivera - capital do Departamento de mesmo nome do pais vizinho, atrai visitantes
que querem fazer compras nos Free Shops, que oferecem produtos importados, livres de
impostos.

O decreto numero 222/86, de 23 de abril de 1986, instituiu no pais vizinho o sistema
de vendas de artigos livres de impostos apenas para consumidores em transito, turistas
estrangeiros e que tais lojas de Free Shops deveriam estar localizadas em pontos da fronteira
terrestre com o Brasil.

Mas, muito além do turismo de compras, € importante mencionar potenciais desde o
enoturismo, passando pelas belezas da campanha gaucha até as aguas termais. Sao muitos
os motivos para viajar até a fronteira mais irma do mundo.

Devido a posicdo geografica do nosso territério, localizada no Paralelo 31, a
vitivinicultura encontrou condigdes favoraveis de desenvolvimento, o que sera aprofundado
posteriormente. Atualmente, a Fronteira, Sant‘Ana do Livramento - Rivera, possui seis
vinicolas, além de produtores artesanais.

Com isso, surgiu o roteiro enoturistico Ferradura dos Vinhedos, que é uma iniciativa
pensada pelo professor Dr. Avelar Fortunato, da Unipampa, e é reconhecido pela Assembleia
Legislativa como roteiro turistico oficial do Estado. O percurso em forma de ferradura
contempla visitas a vinhedos e ainda brinda o turista com a bela vista de lugares como o
Cerro de Palomas, o Cerro da Cruz, olivais e com passagens por locais historicos.

O turismo rural tem se desenvolvido cada vez mais, com propriedades familiares que
abrem seu espaco para visita de quem quer contato com a natureza e os animais da regiao.
Além disso, a gastronomia dos dois lados da fronteira chama a atenc¢ao. Do lado brasileiro, o
churrasco gaucho é feito com capricho, no uruguaio a parrillada é destaque.

Como dito, sdo muitos os potenciais que nossa cidade tem. Porém, & preciso
desenvolvé-los e superar algumas adversidades. O fato de o Aeroporto Binacional nao estar
ativo, a disténcia de grandes centros e a falta de reconhecimento da cidade como destino
turistico pela prépria populagao s&o alguns pontos que precisam ser melhorados.

Para isso, esse planejamento foi projetado com o objetivo de melhorar as condigdes
do setor e entregar ao trade turistico uma orientagdo do caminho que seguiremos nas

melhorias para o Turismo em Sant’Ana do Livramento.



Quadro 1- Matriz de Analise- Turismo

Analise Interna- Pontos Fortes

Roteiro Turistico Ferradura dos vinhedos
Turismo de compras consolidado

Rede Hoteleira consolidada

Caminho do pampa

Gastronomia- Cordeiro e Vinho

Turismo Rural

Festival de Enogastronomia
Vitivinicultura

Analise Externa- Oportunidades

Mobilizagao do setor no lado Uruguaio da Fronteira
Aeroporto Binacional

Trem do Pampa

Possibilidade de parcerias entre o trade turistico
Melhor aproveitamento da tecnologia

Semana farroupilha

Calendéario de eventos

Riquezas culturais- Identidade fronteiri¢ca- Tradicionalismo
Explorar melhor os prédios histéricos

Explorar melhor o bioma pampa

Fronteira Seca- Localizagdo geografica- Paralelo 31

Analise Interna- Pontos Fracos

Distancia dos grandes centros urbanos

Falta de informagdes sobre o setor turistico

Falta de mdo de obra qualificada para todo o sistema turistico da cidade (hoteis,
motoristas de aplicativo, taxistas, garcons, receptivos, etc...)
Falta material de divulgacao do setor local

Falta de infraestrutura urbana e rural

Lixo em excesso nas vias urbanas

Prédios histéricos depredados

Falta de parceria com a rede hoteleira

Falta de um centro de eventos

Falta de acessibilidade aos pontos turisticos

Auséncia de Plano Municipal de Turismo

Analise Externa- Ameacgas

Individualismo institucional

Falta de planejamento do setor

Diminuigdo do poder de compra em fungéo da reforma tributaria
Desenvolvimento mais sélido de outras cidades e regides do estado no turismo
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Quadro 2- Matriz de objetivos estratégicos- Microeixo Turismo
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N° Objetivo Estratégia Responsavel Prazo Tipo
1 Instituir um Oferecer contéineres em locais de | SMSU, Sec. | 2025 AEL
programa claro alta demanda para evitar que residuos | Turismo, SDE,
e objetivo para sélidos se dispersem nas ruas da | ACIL, Sindilojas,
atender a cidade. CDL.
demanda da Conscientizagao dos municipes
coleta de lixo na para compreender a importancia de
area que colaborar com a coleta de lixo no
compreende © municipio
centro da Estruturar uma coleta diferenciada
cidade para residuos organicos oriundos de
restaurantes e empresas similares
Criacdo de uma lei que possa
endurecer com aquelas empresas que
negligenciam seus residuos sélidos no
centro do municipio
Plano de limpeza do Parque
Internacional e adjacéncias com agao
constante na coleta de lixo
2 Instituir uma Plano de agdo elaborado pela | SEDUC, SME, | 2026 AEL
disciplina para Secretaria de Educagao Municipal, SDE | Unipampa,
sensibilizagao e Secretaria de Turismo
do turismo nas
escolas do
municipio
3 Instituicdo  do | Projeto de lei que cria um fundo municipal | Secretaria de | 2024, | AEL
um Fundo | de turismo financiado por uma taxa turistica | Turismo, Comtur, | 2030
Municipal para | cobrada nos hotéis e taxa cobrada de énibus | Cadmara de
o Turismo turisticos Vereadores
4 Criacdo de uma | Instituicio de uma associacdo focada | Comtur, SEBRAE, | 2024 AEL
Associacao exclusivamente com prestadores de servigo | Secretaria de
para o trade | do setor turistico no &mbito municipal Turismo,
turistico Secretaria de
municipal Desenvolvimento
Econdmico
5 Instituir uma | ldentificar um local que possa receber | Prefeitura 2028 AEL
area para | 6nibus de forma que fique organizado a | Municipal e
alocagao de | recepgao para essa atividade, com | COMTUR.
Onibus para o | estacionamento, banheiros e praga de
turismo de | alimentagao para os compradores.
compras
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6 Instituir  rotas | Plano de acao elaborado pelo COMTUR e | Secretaria de | 2025 AEL
prioritarias para | Secretaria de Agricultura identificando os | Turismo e
demanda  do | locais na zona rural de estabelecimentos | Secretaria de
Departamento | turisticos para que seus acessos recebam | Agricultura
de estradas | manutencao de forma constante durante o
rurais ano.
7 Ferradura dos | Modelar a engenharia que vem sendo | Secretaria de | 2026 AEL
Vinhedos- aplicada na estrada da usina edlica ou | turismo e
Reparo solugao equivalente. Secretaria de
estrutural do agricultura
trecho vicinal
8 Aproximacgao Café com os empresarios da rede hoteleira, | CoMTur, ACIL, | 2025 AEL
das empresas | com periodicidade mensal Secretaria de
que compdem a Turismo
rede hoteleira
do Municipio
9 Criagdo do més Ampliar a semana farroupilha para | COMTUR, 2033 AEL
Farroupilha o més Farroupilha envolvendo todas as | Secretaria de
instituicbes tradicionalistas de forma | Turismo,
que possam explorar, com eventos | Secretaria de
culturais e festas. Cultura, MTG,
Criar um grupo com personalidade | Comissao dos
juridica, associacao dos tradicionalistas | Festejos
para executar o projeto. Farroupilha.
Trabalhar o més farroupilha como
um produto turistico que tenha projecéo
nacional e internacional.
10 | Programa de | Oferecer cursos de capacitagdo para o | Unipampa e | 2025 AEL
extensdo junto | Turismo articulado entre  Unipampa | Secretaria de
as instituigbes | Livramento e Jaguardo e Prefeitura | Turismo,
de ensino para | Municipal. Universidade
apoio ao trade Aberta do Brasil.
turistico
11 | Espaco para -Prefeitura Municipal disponibilizar um | Secretaria de | 2026 AEL
um centro de servidor para trabalhar como | Turismo,
atendimento ao responsavel para informagoées ao turista | COMTUR, IFSUL.
turista -Site especifico focado no trade turistico
do
municipio(www.destinobinacional.com)
-Aplicativo para atender ao trade
turistico e turistas
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12 | Divulgagdo de | Com base em informagdes estatisticas | Secretaria de | 2026 AEL
forma (NEM) promover agdes em municipios que | Turismo e
estratégica dos | estimulem uma maior visitagdo de turistas | COMTUR
destinos da | para a fronteira.
fronteira em
municipios que
podem trazer
turistas para a
cidade
13 | Construgdo de | Elaborar ou fomentar um projeto de um | Seplama, 2027 AEL
um centro de | centro de eventos com capacidade para | Secretaria de
eventos receber seminarios, congressos e festivais a | Turismo e SDE
municipal fim de atender as oportunidades que
surgem a partir de grandes eventos
coorporativos.
14 | Estimular o | Fortalecer o caminho do pampa | Secretaria de | 2026 AEL
Caminho do | consolidando como um produto turistico e | Turismo, Comtur,
Pampa como | empreendendo com Rivera o primeiro | SDE
produto caminho de peregrinagao binacional da
turistico regido levando até o Valle de Lunarejo
regional
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6.2- Rural e Agronegécio

Localizada no Bioma Pampa, Sant’Ana é caracterizada pela vegetacéao rasteira e seus
campos nativos sao propicios para criagdo de gado. Assim, a agropecuaria € um dos setores
mais importante na matriz econémica da cidade. A produgao pecuaria tem bovinos de corte,
bovinos de leite, ovinos e equinos. Alias, a cidade recebeu o titulo de Capital Nacional da
Ovelha, tanto pela sua histéria dentro da ovinocultura quanto pelo nimero de ovinos criados
no municipio, destinados a producéo de carne de cordeiro e I4. Na cultura de gréos, destaca-
se o plantio de soja e arroz.

Entre outros cultivos pode-se citar a producao de hortali¢as, laranjas, bergamotas e
amoras. A producido de mel santanense é considerada muito superior quando comparada
com a producgdo de outros municipios gauchos

Como mencionado, Sant’Ana do Livramento esté localizada na regido do Paralelo 31.
As condigdes climaticas, com estagdes bem definidas, e caracteristicas de solo semelhante
a outras regides da Argentina, Chile, Africa do Sul e Australia, favorecem o desenvolvimento
da vitivinicultura. A producgao de uvas para vinhos finos, bem como para suco, se desenvolve
desde 1974, quando a californiana Almadén instalou-se no municipio. Ha, além das vinicolas,
varios produtores rurais que investiram no plantio de viniferas, alguns deles, inclusive, além
de comercializar a produgdo, separam uma parte para produgdes artesanais de vinhos e
Sucos.

Assim como boa produtora de uvas, a regidao da campanha também foi apontada como o
melhor local para plantio de oliveiras. Nozes também estdo sendo cultivadas em algumas
propriedades.

No entanto, Sant'’Ana do Livramento é o segundo maior em extensao territorial do
estado, tem aproximadamente 3.800km de estradas rurais, divididas em diferentes tipos de
solo que com o aumento das precipitacdes pluviais somadas ao escoamento da produgao por
caminhdes de carga geram um problema consideravel para manter as condigdes dessas vias
dentro da razoabilidade que garanta condigdes de transitar no interior do Municipio.

Além disso, o municipio nos ultimos anos também vem enfrentando grandes estiagens
e periodos de seca que tem prejudicado de sobremaneira a produgéo agricola e pecuaria.

Considerando isto, a matriz de objetivos estratégicos logo abaixo foi desenvolvida com
base num documento produzido pelo CONDER- Conselho de Desenvolvimento Rural do
Municipio e aponta possiveis solu¢cdes que serdo percorridas no médio e longo prazo para
que o ambiente de negdcios do setor possa se fortalecer, ser mais produtivo e entregar

melhores condigbes de infraestrutura no territério Santanense.



Quadro 3- Matriz de analise- Rural e Agronegdcio

Analise Interna- Pontos Fortes

Bioma pampa propicio para a pecuaria

Fronteira com vocagao agricola- Solos férteis para todo tipo de cultura

Boas floradas para apicultura

Conhecimento cultural sobre a pecuaria

Segunda cidade em extensao territorial do estado e primeira em terras agricultaveis
Capital nacional da ovelha

Analise Externa- Oportunidades

Explorar o turismo rural a partir dos estabelecimentos tradicionais do municipio
Temos a matéria prima, podemos industrializar

Diversificar os modais para escoar produgao

Programas para capacitagao na gestdo dos produtores e acompanhamento técnico

Analise Interna- Pontos Fracos

a)
b)
c)
d)
e)

Estradas, pontes e bueiros na zona rural

Distancia dos centros consumidores

Crescimento do uso de agrotdxicos

Falta de méo de obra rural

Falta de unido e disposi¢cao a cooperar dos integrantes do setor

Analise Externa- Ameagas

O descontrole na aplicagcado de defensivos agricolas, bem como o uso de agrotdxicos

proibidos
Mudangas climaticas
Reproducgao de javalis descontrolada

A falta de reservatérios suficientes para amenizar as estiagens recorrentes dos ultimos

anos
Invasao do capim annoni
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Quadro 4- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Rural e Agronegdcio
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N° Objetivo Estratégica Responsavel Prazo Tipo
14 Plano de recuperagdao e ‘Formagdao de uma | Prefeitura Municipal, | 2027 AEL e
melhorias permanentes equipe Camara de AEPS

das estradas rurais do
municipio

multidisciplinar que
possa elaborar um
estudo técnico com

objetivo de
aperfeigoar o0 manejo
aplicado nas

estradas rurais.

‘Aquisicdo de 5
caminhdes cagamba
para o Departamento
de Estradas Rurais
ou terceirizar o
Servico no mesmo
nivel de
produtividade.

-Participagao dos
produtores rurais na
conservagao das

estradas
conscientizando-se
em relagao a
sobrecarga dos
caminhoes e
disciplinando 0s

transportes afins de
contribuir com a
preservagao da via.
-Aquisicao ou
locacédo de britador
para o feitio de
pedras que servirdo
de insumos para o
manejo das estradas
rurais.

Aquisicao ou locagao
de no minimo duas
motoniveladoras
para fortalecer o
departamento de
estradas rurais.

Vereadores, Comder
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15

Melhorar a estrutura dos
servicos de saude que
atendem a populagao rural

-Criacdo de postos
de saude rural
-Unidades moéveis de
saude no campo
-Acgbes regulares de
educacado sanitaria
preventiva

SMS e CONDER

2026

AEL

16

Criacdo da Sala do
Agricultor e Agricultura
Familiar

Criar um espago que
tenha como objetivo
atender e capacitar
Agricultores do municipio
no mesmo método que
existe em relacao a sala
do empreendedor.

SDE, SMAPA e

UERGS

2025

AEL

17

Forca tarefa de combate
ao abigeato

-Monitorar e fiscalizar
possiveis
receptadores de
produtos clandestino
bem como promover
agdes  orientativas
sobre os maleficios
que estas praticas
produzem para a
populagao.
-Melhorar a
articulagdo entre as
autoridades
competentes
‘Aumentar o efetivo
disponivel para o
combate ao abigeato
e roubos no campo
em geral

-Formacgao de A-pls

Prefeitura Municipal,
CONDER e
Secretaria de
Segurancga Publica do
Estado do Rio Grande
do Sul

2025

AEL
AEPS

e

18

Articular melhorias na
oferta de energia nas
propriedades rurais

Ampliacéo de
redimensionamento da
rede trifasica na zona
rural do municipio.

Prefeitura Municipal,
CONDER, Governo
do Estado do Rio
Grande do Sul e RGE

2028

AEPS
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19 Plano de -ldentificar, mapear e | CONDER, SMAPA e | 2027 AEL
contingenciamento  para monitorar as | DAE
estiagens no meio rural nascentes de agua

na zona rural para
promover sua
conservagao
-Promover
campanhas de
conscientizagdo das
aguas subterraneas
na zona rural do
municipio
-Promover um
programa subsidiado
pelo governo
municipal que possa
disponibilizar para as
familias de baixa
renda da zona rural
cisternas a fim de
reservar mais agua
na propriedade
-Construgao de
cisternas e tanques
australianos
‘Incentivar o]
tratamento de aguas
servidas

20 Programa para ‘Apoio constante e | SMAPA, SDE, | 2026 AEL
manuteng¢do do jovem no promogao de | SENAR, CONDER,
campo e capacitagao de seminarios para | UERGS e Unipampa
mé&o de obra geral trabalhar a

conscientizacdo e
beneficios da
manutengao dos
jovens no campo
-Adaptagao
curricular
-Capacitacao em
associativismo e
cooperativismo
-Maior intercambio
entre os 6rgaos
técnicos e
instituicdes de ensino

21 Programa de apoio a ‘Lei de incentivo a | SDE e Poder | 2025 AEL
Agroindustria local Agroindustria Legislativo

- Lei de incentivo as
empresas que
comercializam
produtos oriundos da
Agroindustria local
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22 Criacao de 5 APLs Fomentar a formalizacdo | SMAPA, SDE e | 2027 AEL
de APLs: bovina leite, | CONDER
bovina corte, ovinos, mel
€ peixe.

23 Criacdo do servico de | Instituir uma estrutura | SMAPA e SDE 2033 AEL

inspecdo de produtos de
origem vegetal

que possa alocar uma
equipe para desenvolver
o trabalho de inspecao
das agroindustrias de
origem vegetal, com
carater fiscalizatério e
orientativo
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6.3- Empreendedorismo

Ndo tem como n&o associar o empreendedor ao desenvolvimento econémico.
Segundo o economista Joseph A. Schumpeter, no livro “Capitalismo, Socialismo e
Democracia”, publicado em 1942, o sistema capitalista tem como caracteristica inerente uma
forca denominada de processo de destruicido criativa, fundamentando-se no principio que
reside no desenvolvimento de novos produtos, novos meétodos de produgdo e novos
mercados; em sintese, trata-se de destruir o velho para criar o novo.

Em outro conceito, o empreendedorismo € a competéncia de criar um negocio do zero
e gerenciar essa empresa de forma a gerar retorno positivo.

Apo6s a pandemia, houve um crescimento significativo de pessoas querendo empreender.
Somente em 2020, mais de dois milhdes e seiscentos mil microempreendedores individuais
(MEI) abriram suas empresas no Brasil.

Segundo dados do Sebrae de 2020, mais de 50% dos negdcios existentes em
Sant’Ana do Livramento sdo Microempreendedores Individuais (MEI's), enquanto cerca de
40% sao microempresas. A maior parte destes, estao nos setores de comércio e servigos.
S0 pessoas que usam a sua criatividade para suprir a demanda dos consumidores, seja em
seus bairros ou no grande centro da cidade. O povo santanense é inovador e precisa contar
com apoio para seguir aproveitando as adversidades para se transformar e oferecer solugoes
para todos.

Especificamente os microempreendedores individuais, ou quem deseja tornar-se um,
pode contar com o apoio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico através da Sala do
Empreendedor.

A Sala do Empreendedor funciona dentro da Secretaria da Fazenda. Ali é feito o
atendimento focado nos microempreendedores individuais, quando precisam abrir seu MEI,
fazer sua declaragao anual de faturamento, ou qualquer outra orientacao necessaria. Sendo
assim, a Sala do Empreendedor é uma parceria entre Sebrae e Prefeituras Municipais.

Falando em Sebrae, a instituicdo € atuante em Sant’Ana do Livramento. Aqui fica a
sede da Regional Campanha e Fronteira Oeste do Sebrae (rua dos Andradas 483),
responsavel pelos atendimentos em vinte municipios da regido. Os atendimentos séao feitos
através de Projetos, como por exemplo o Projeto Individual, que atende ponto a ponto os
MElIs, micro e pequenos empresarios.

Quem sonha empreender e quer se especializar, encontra na fronteira grandes
centros de ensino, que oferecem cursos profissionalizantes, técnicos e de nivel superior em
diversas areas. Como exemplo podemos citar o Senac, a Faculdade Anhanguera, UNIP,

Exattus Escola Técnica e o Instituto Mix de Profissbes. Também ha a presenca das
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instituicdes federais de ensino Universidade Federal do Pampa (Unipampa) e IFSUL. Isso
sem contar a Universidad Tecnoldgica del Uruguay - UTEC, em Rivera.

Contudo isso, ainda restam alguns desafios para o setor, um grande niumero de MEI's
tem pouco ou quase nenhum conhecimento sobre gestdo empresarial, isso permite inferir que
no horizonte de curto prazo essa empresa tera dificuldade para se consolidar, crescer e de
desenvolver.

Além disso, uma empresa com esse perfil enfrenta dificuldades para recorrer a crédito
e consequentemente tem suas possibilidades de investir para uma ampliacdo de suas

atividades minimizadas, freando assim o desenvolvimento da economia local.

Quadro 5- Matriz de Analise- Empreendedorismo

Analise Interna- Pontos Fortes

a) Teruma regional do Sebrae no municipio
b) Ecossistema Area B

Analise Externa- Oportunidades

a) Fortalecimento e instituicdes associativas empresariais

b) Fomento a inovagéao e tecnologia a partir das instituicbes de ensino

c) Fomento a economia criativa

d) Fronteira com o Uruguai amplia o0 mercado e possibilidades de negdcios
e) Ecossistema Area B

Analise Interna- Pontos Fracos

a) Individualismo institucional

b) Medo de empreender (cultura CLT ou servidor publico)

c) Falta de incentivo para o desenvolvimento de inovagao e pesquisa tecnoldgica

d) Limitagao da industria (desindustrializagao)

e) Falta de experiéncia empreendedora ou conhecimento em gestdo de pequenos negdcios
f) Acesso limitado a fontes de financiamento e baixa capacidade de investimentos

Analise Externa- Ameacgas

a) Variagdo cambial
) Cidades vizinhas estruturadas e mais competitivas
¢c) Mudanga de gestao do poder publico e falta de continuidade nos projetos de longo prazo

O




Quadro 6- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Empreendedorismo
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N° Objetivo Estratégia Responsavel Prazo Tipo
24 Instituir um programa | Anualmente estimular o | SDE, Sebrae, AJE e | 2025 AEL
para fomentar a cultura | empreendedorismo nas | 192 2 Coordenadoria
do empreendedorismo | escolas de ensino médio do | Regional de
no ambito escolar municipio através de | Educacéo
programas que envolvam os
jovens da rede escolar do
municipal.
25 Programa de consultoria | Instituir um programa | SDE, SEBRAE, | 2025 AEL
e capacitagdo dos | continuo de capacitagao | Instituicdes de
gestores de MEI's acompanhada de | Ensino Superior.
consultoria para MEI's afim
de que possam aplicar em
suas atividades boas
praticas de gestdo, com
metas e procedimentos
estabelecidos
26 Sala do Empreendedor | Estruturar os  servigos | SDE, Sala do | 2027 AEL
com Selo Diamante prestados pela sala do | Empreendedor e
empreendedor para que | SEBRAE
possam atender aos
requisitos
27 Criar um evento de ‘Organizar um evento | SDE, SEBRAE, | 2026 AEL
empreendedorismo que de trés dias que possa | UNIPAMPA e Area B
seja referéncia na regido oferecer palestras,
painéis e workshop
sobre
empreendedorismo
anual
28 Criagao de projeto de lei Criar um projeto de lei | SDE, SME, | 2026 AEL
que incentiva o] que tem como objetivo | SEBRAE, Unipampa
cooperativismo e incentivar e fomentar a
associativismo no criagdo de cooperativas
municipio e associagdo desde a
escola em todos os
setores da sociedade
Santanense
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6.4- Inovacao e Tecnologia

Somos uma cidade bicentenaria, com a presenga de empresas quase centenarias,
onde a inovacgao e tecnologia nos ultimos anos parecem comegar a fazer parte da realidade
das instituicdes Santanenses. Os jovens que escolhem ficar na fronteira se reinventam e,
como dito anteriormente, usam a criatividade para ganhar a vida.

E importante ter iniciativas na area. Com isso, surgiu o ecossistema binacional Area
B. Guiado pela inovagao e colaboragdo, o ecossistema visa o crescimento econémico e social
da regiao fronteirica.

Segundo a diretora da Agéncia de Desenvolvimento de Rivera, Cintia Lee Martinez
Megget, a Area B tem o proposito de eliminar a fronteira, ou seja, queremos unir todos em
uma coisa so6. A inovacao esta por tras do melhor dos mundos, conecta as pessoas sem
limites geograficos. Mas, temos que ser conscientes, existem muitas dificuldades, entao
precisamos crescer juntos.

O Inova RS, programa da Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (Sict), &
parceiro de iniciativas da Area B. Além disso, a Area B integra o grupo de trabalho do Inova
FOC, que tem por objetivo fortalecer os ecossistemas municipais de inovacgao.

Além disso, em Sant’Ana do Livramento tem a presenca do Instituto Federal do Sul
que oferece cursos em areas como energias renovaveis, eletroeletrénica e voltados para a
informatica. Todos os cursos em uma modalidade que pode ser considerada binacional pois
oferece vagas para alunos uruguaios.

Nessa mesma ideia, os Santanenses também podem estudar em Rivera, na UTEC-
Universidade Tecnoldgica del Uruguay, que oferece cursos voltados para o ambiente de

inovacgao e tecnologia.



Quadro 7- Matriz de analise- Inovagéo e Tecnologia

Analise Interna- Pontos Fortes

Ecossistema de inovacdo Area B com forte atuacdo na fronteira e regido
Forte presenga das universidades e instituigdes de ensino

Boa relagdo com os atores de inovagao da cidade de Rivera
Proximidade entre Prefeitura e Intendéncia

Analise Externa- Oportunidades

Populagéo Bilingue atrai interesse de empresas de tecnologia que desejam mao de obra
que necessita dessa capacidade

Programas e fundos nacionais e internacionais de financiamento para projetos de
inovagao e tecnologia

Futuro parque tecnoldgico binacional

O Planejamento estratégico voltado para a melhoria na sensacdo de bem estar da
populagao ajuda a reter e atrair talentos para o municipio

Instituicdo do Sistema Municipal de Inovagao

Incentivo para Startups

Analise Interna- Pontos Fracos

Baixa cultura em conhecimento sobre tecnologia e inovagao

Pouca participagao do poder publico no setor

Setor produtivo distante da inovagao

Falta de aproveitamento aos editais existentes para o financiamento de projetos em
inovagao e tecnologia

Auséncia de uma Agéncia de Desenvolvimento Local

Auséncia de empresas de alta tecnologia

Desconhecimento do conceito e aplicagéo de inovagao pelos empresarios

Analise Externa- Ameagas

Fuga de talentos para outras cidades e grandes centros tecnoldgicos
Histdrica falta de continuidade das politicas publicas municipais
Disputa de egos das liderancgas locais

Falta de protegao a propriedade intelectual

Avancgo tecnoldgico em outras cidades da regido e do estado

38



Quadro 8- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Inovagéo e Tecnologia
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N° Objetivo Estratégia Responsaveis Prazo Tipo
29 Promover agbes para | Promover um desayuno por | Ecossistema Area B | 2025 a | AEL
contribuir no | més com temas transversais. | e SDE. 2033
fortalecimento e | Apoiar as iniciativas da Area

oxigenagao do | B.
Ecossistema de | Envolver todas as instituicbes
inovagdo Area B constituidas no Municipio.

30 Promover a cultura de | Apoio e divulgacdo de agdes | Ecossistema Area | 2025 a | AEL
inovagao e | que promovam a cultura da | B, Sebrae, SME, | 2033
empreendedorismo junto | inovagdo na rede escolar | 192 Coordenadoria
aos jovens e | para alcangar jovens e | Regional de
adolescentes adolescentes. Educacao, e demais

instituicoes de
ensino.

31 Mapear as iniciativas de | Apoiar as iniciativas | SDE, SEBRAE E | 2025 a | AEL e
fomento ao | evidenciadas e conectar com | AREA B 2033 AEPS
empreendedorismo e | o Ecossistema Area B
inovagdo nas instituicdes
de ensino da rede de | Manter um grupo de trabalho
educacao municipal, | em constante observagao
estadual e federal. para identificar boas praticas

e fazer a conexao delas com
0 ecossistema

32 Agéncia de | Elaborar estratégia para a | SDE e COMUDE 2028 AEL
Desenvolvimento de | implantacdo de uma Agéncia
Sant’Ana do Livramento | de Desenvolvimento focada

no municipio de Sant'/Ana do
Livramento
33 Programa de incentivo & | Incluir na SBI um evento que | Governanga AREA | 2025 a | AEL
inovagao possa conectar ideias | B 2033
inovativas com potenciais
investidores
34 Instituicdo do sistema | Criar projeto de lei que possa | SDE 2025 AEL

municipal de inovagao

instituir um sistema municipal
de inovagdo com criagdo de
conselho e fundo.
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6.5- Comércio e Servigos

O setor de comércio e servigos é responsavel pela maior parte do PIB santanense,
aproximadamente 45 %. Corresponde a cerca de oitenta por cento dos empregos existentes
no municipio, sendo mais de onze mil vagas. Sao diversos hotéis, restaurantes, lojas de
roupas e calgados e pequenos e grandes supermercados que fazem a nossa economia girar,
atendendo a populagdo santanense, muitos uruguaios e os turistas.

Sant’Ana do Livramento recebeu imigrantes de diversas partes do mundo, como
palestinos e chineses, que vieram em busca de oportunidades e construiram um legado,
contribuindo para o desenvolvimento do comércio local.

A pandemia do coronavirus, sem duvidas, prejudicou todos os setores da economia
no mundo inteiro. Dos servigos no turismo até comércio de géneros alimenticio, todos
sofreram com mudancas como aumento nos pregcos e até mesmo encerramento de
atividades.

Mas, na contramao disso, é gratificante dizer que varios empreendimentos foram
inaugurados em Sant'’Ana do Livramento e Rivera, enquanto outros se renovaram e se
adaptaram a nova era.

No entanto, considerando a grande importancia dos setores que compreendem o
comeércio e servigos, se faz necessario estruturar um diagndstico e com ele projetar agdes
estratégicas para que o ambiente de negdcios da fronteira entregue aos investidores locais

diretrizes capazes de minimizar os riscos e aumentar a confianga no mercado local.



Quadro 9- Matriz de Analise- Microeixo Comércio e Servigos

Analise Interna- Pontos Fortes

Estrutura de servigos gerais estabelecida.

Comeércio consolidado e atrativo

Instituicbes de ensino ofertando graduagdes e cursos que qualificam a gestdo e méo
de obra local.

Analise Externa- Oportunidades

O crescimento do setor turistico no Municipio

Estabilidade da Economia Uruguaia contribui para o mercado fronteirico por conta da
renda média do publico consumidor uruguaio.

Potencializar o pequeno empreendedor como ferramenta de desenvolvimento
Embelezamento do centro comercial para explorar a riqueza arquitetonica da cidade
Aumento populacional e de emprego no municipio

Analise Interna- Pontos Fracos

Falta de modernizagédo dos espagos comerciais.

Acomodagao dos empresarios em relagao a profissionalizagdo da gestao.
Concorréncia prejudicada pela baixa fiscalizagdo em relagdo a empresas irregulares e
produtos falsificados.

Poluicao visual das fachadas de empresas no comércio local.

Falta de vagas para estacionamento no centro da cidade.

Baixa propensao a cooperar em relagao a limpeza no centro comercial do municipio.
Falta de planejamento estratégico na maioria das empresas

Falta um cédigo do comércio atualizado

Logistica com acesso apenas rodoviario 0 que aumenta o custo de transagéo para os
empresarios locais

Atendimento

Analise Externa- Ameacgas

a)
b)
c)
d)

Falta de propenséo ao cooperativismo e associativismo.

Inflagdo que diminui o poder de compra dos consumidores.

Variagao cambial

Aumento de investimentos de grandes varejistas no mercado digital e plataformas
virtuais de vendas pela internet.

Falta de continuidade de politicas publicas local
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Quadro 10- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Comércio e Servigos
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N° Objetivo Estratégica Responsavel Prazo Tipo
35 Evidenciar a importancia de | Instituir uma comissdo | SEPLAMA, SMA, | 2025 AEL
valorizar a arquitetura do | para trabalhar a | SEFAZ, ACIL, Cartério
centro histérico e comercial | viabilidade de  um | de Registro de
da cidade projeto que construa | Iméveis, Sindilojas e
uma cultura de valorizar | CDL, Instituicdbes de
as riguezas | ensino.
arquitetbnicas do nosso
centro comercial e
patriménio historico
local
36 Incentivar a comunicagao | Considerando a | SDE, ACIL, | 2025 AEL
interna e externa bilingue importancia do publico | SINDILOJAS e CDL,
consumidor  Uruguaio | SENAC
na fronteira, como
estratégia fomentamos
a comunicagao interna
e externa das empresas
que compdem o]
mercado local nas duas
linguas oficiais dos
Paises: Brasil e Uruguai
37 Promover Programas e | Ofertar pelo menos um | SDE, SEBRAE, | 2025 AEL
espacos de debates para | evento anual para | UNIPAMPA, AJE.
ampliar o conhecimento em | promocgéao deste
gestao para micro | conhecimento € um
empreendedores programa de
individuais e micro | acompanhamento
empresas como ferramenta | consultivo que possa
de desenvolvimento | alavancar esses
endogeno empreendedores
orientando para as
boas praticas de gestéao
dentro de suas
atividades.
38 Observar melhorias na | Liderar e apoiar os | Prefeitura Municipal e | 2025 AEPS
legislacdo de fronteira que | movimentos da AMFRO | Camara de
incentive mais investimento | no sentido proposto Vereadores.
na regiao
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39 Fortalecimento dos ‘Instituir um | SEFAZ, SEPLAMA, | 2030 AEL
departamentos de programa de | SMAPA, SMS
fiscalizagdo no ambito do repreensao e
municipio combate ao
comércio ilegal no
Municipio
-Levantamento do
quadro de
servidores dos
setores e avaliagéo
de possivel
concurso  publico
para aumentar as
equipes se
necessario
-Instituir um grupo
de trabalho para
estudar as leis
municipais em
relagéao a
fiscalizagao nas
diversas areas a fim
de compor um
estudo que indique
mudancas e
melhorias nas
normas
40 Implantagao do | Regulamentagéao do | Secretaria de Transito | 2027 AEL
estacionamento rotativo no | Estacionamento e Mobilidade Urbana
centro comercial da cidade | Rotativo
41 Terceirizagdo da limpeza | Manter como politica | SMSU e Secretaria de | 2024 até | AEL
urbana no centro da cidade | Municipal a | Turismo 2033
manutengao da
contratacao deste
servico de forma que
possa se tornar
constante ao longo do
planejamento
estratégico
42 Politica para o | Instituir Lei que busca | SDE 2025 AEL
fortalecimento do | incentivar o]
associativismo para os | associativismo e
setores de comércio e | cooperativismo no
servigos municipio
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43 Incentivo para o | Programa que capacita | SDE, ACIL 2026 AEL
embelezamento das | mao de obra especifica
vitrines das lojas no centro | para vitrines e
da cidade concursos na area, de
forma que busque na
competicao uma
melhoria no  visual
estético da cidade
44 Reestruturacdo do cddigo | Nomear comissao para | SMA, SEPLAMA, | 2025 AEL
de postura do municipio executar esse trabalho | SEFAZ
45 Projeto para viabilizar a | Estratégia ja existente | SDE, SEPLAMA, | 2025 AEPS
recuperacdo da ferrovia | no ME Agroindustria, | ACIL, Associacao
Sant’Ana-Cacequi Industria e Logistica Rural
46 Programa permanente que | Oferta de consultoria | SDE e SEBRAE 2025 a | AEL
insira na cultura | especializada para 2033
empresarial local o habito | elaboracdo de PE
de aplicar o planejamento | empresarial como
estratégico ferramenta de
desenvolvimento
endogeno
47 Programa de incentivo | Fomentar um ambiente | SDE, SEBRAE e ACIL. | 2026 AEL
permanente para a inclusao | que permita aos | AREA B, SENAC.
de tecnologia e inovagao | empresarios locais
dentro das empresas locais | trocar experiéncias e
fazer conexdes com
tecnologias, inovagdes
e tendéncia do mercado
através de palestras,
painéis e workshops
bimestrais
48 Programa permanente de | Oferecer cursos de | SDE e Sistema S, | 2025 AEL
melhorias na comunicacéo | capacitagdo de vendas | AREA B
digital das empresas locais | e marketing digital ou
capacitagao
semelhante para
qualificar a mao de obra
local.
Oferecer microcrédito
para investimentos no
meio digital
49 Construir um calendario de | Oferecer eventos | SDE, ACIL e Iniciativa | 2025 AEL
eventos do Comércio para | trimestrais que envolva | Privada
que intensifique os | a unido de forgas dos
negoécios na fronteira comerciarios
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Instituicdo de uma area de
transbordo no Municipio

Acompanhar estratégia
algada no plano de
mobilidade urbana

Plano de mobilidade
urbana

2026

AEL
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6.6- Agroindustria, Industria e Logistica

Como dito no microeixo Rural e Agronegdcio, 0 municipio conta com uma grande
producao de diferentes culturas, além de a agropecuaria ser expressiva. Com isso, surge a
necessidade de as estradas rurais facilitarem o escoamento e transporte de toda a producgéo.
No século XX, as charqueadas aproveitavam a infraestrutura ferroviaria uruguaia e trens
carregados de charque partiam através da cidade de Rivera rumo ao porto de Montevidéu.
Vera Albornoz (2000) diz que, em virtude do Armour, construiu-se um ramal ferroviario que
ligava Dom Pedrito a Livramento, que diminuiu pela metade a disténcia entre a cidade e Rio
Grande, possibilitando, em apenas um dia, o trafego que era feito anteriormente em dois dias.
A partir dai, os charques, cuja maior fatia do mercado era o nordeste brasileiro, comegaram
a ser embarcados pelo Rio Grande. Inaugurou-se, também, uma Linha Internacional de trem,
que realizava escala em Sant’/Ana do Livramento — Rivera, partindo depois para Sao Paulo
ou Montevidéu.

Atualmente a linha ferroviaria de Sant’/Ana do Livramento encontra-se desativada. A
Unica expectativa € o projeto de turismo Trem do Pampa, idealizado pela empresa da serra
gaucha Giordani Turismo, que ira oferecer o trajeto da estagao até a Vila Palomas.

Este segmento é apenas um dos que foram afetados beneficamente pela chegada do
Frigorifico Armour a Sant’Ana do Livramento, bem como prejudicado pela sua saida.

Este Planejamento Estratégico compreende que a agroindustria podera se destacar
como um pilar importante para o desenvolvimento econémico local, a aproximag¢ao da matéria
prima, no caso aqui, de alta qualidade, permite considerar o potencial do setor para crescer,
agregar valor, gerar emprego e renda no Municipio contribuindo para a missado e visao

pretendidas na Agenda Desenvolve Sant’Ana-2034.



Quadro 11- Matriz de analise- Agroindustria/Industria e Logistica.

Analise Interna- Pontos Fortes

Proximidade com a matéria prima- Carnes ovinas e bovinas, leite € mel

Proximidade com a matéria prima- Oliveira, uva, nozes

Municipio com Servigo de Inspec¢ao Municipal com adeséo do SISBI e equipe referéncia
no Estado

Vitivinicultura consolidada

Beneficios do Paralelo 31

Crescimento consolidado da agricultura e pecuaria que favorece a agroindustria
Estamos localizados no coragcdo do Mercosul, com distancias parecidas entre Porto
Alegre, Montevideo e Buenos Aires

Bom numero de profissionais habilitados para responsabilidade técnica do setor na
cidade

Analise Externa- Oportunidades

Grande fluxo de turistas considerados potenciais clientes para os produtos locais
SISBI- Possibilidade de comércio em todo territério nacional.

Possibilidade de reativar linha férrea com ligagdo ao Porto de Rio Grande
Fortalecimento das cooperativas de transporte

Duplicagédo da BR 290

Crescimento da Olivicultura e outras oleaginosas.

Area Industrial com grande nimero de lotes para concessdo a empresas.
Proximidade ao Porto de Rio Grande e Porto de Montevideo

Matéria prima de alta qualidade na pecuaria e agricultura

Analise Interna- Pontos Fracos

Falta de diversificagdo de modais logisticos que possam diminuir os custos de transacgéo
entre nossa cidade e outros centros consumidores

Falta de apoio técnico as pequenas empresas

Desconhecimento e falta de apoio da propria comunidade com as empresas da terra.
Desconhecimento por parte da populagao sobre a importancia dos 6rgaos de fiscalizagéo
para a qualidade dos produtos das agroindustrias

Analise Externa- Ameagas

A fragilizagdo/desestruturagdo do Sistema de Inspec¢ao Municipal.

Mudangas climaticas.

Baixa propensdo ao associativismo e cooperativismo. Perfil individualista dos
empresarios locais

Dificuldade em ampliar as opgbes para escoar produgdo local com custo baixo para
outras regides
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Quadro 12- Matriz de Objetivos Estratégicos- Agroindustria, Industria e Logistica
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N° Objetivo Estratégia Responsaveis Prazo Tipo

51 Consolidar o SIM com | Melhorar as condicbes do | SMAPA 2028 AEL
a certificagao SISBI no | SIM  na estrutura do
Municipio Municipio com aumento

no efetivo e melhoria nas
condicdes de trabalho

52 SIM com Instalagdes | Construgdo ou adaptacdo | SMAPA 2026 AEL
novas de um espago adequado

para melhor atender a
demanda tanto das
empresas como  dos
servidores alocados no
SIM

53 Treinamentos e | Manter um cronograma | SMAPA e SDE 2025 AEL
capacitagdo para o | regular de treinamentos e
Mercado das | capacitagcbes anual
Agroindustrias disponibilizado para os

profissionais da area,
contendo inovacgoes,
tendéncias e mudangas no
setor

54 Criacdo de um setor | Criagdo de um PL ou | SMAPA, SEPLAMA | 2026 AEL
especifico para | Decreto que normatize as | e SDE
orientagoes as | fungbes deste setor que
agroindustrias e | tera como objetivo,
industrias que atuam | orientar e também,
ou queiram se instalar | coordenar as
no Municipio capacitagoes

mencionadas em outras
estratégias deste plano

55 Instituir a area | Articular um planejamento | SDE e SEPLAMA AEL
Industrial e | para que a area industrial
Agroindustrial do | do municipio possa se
Municipio viabilizar e atrair empresas

(industrias e
agroindustrias)

56 Recuperagdo da malha | Aproveitar a PEC das | SDE, Gabinete de | 2024/2025 AEPS
ferroviaria Sant’/Ana do | Short Lines e articular um | Prefeita(o), Até 2033
Livramento- Cacequi projeto que viabilize a | SEPLAMA, ACIL e

recuperacédo deste trecho | Associagao Rural.
concedendo ou

autorizando a iniciativa

privada explorar este tipo

de transporte
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57 Criar Lei de incentivo | Projeto de Lei que versa | SDE 2025 AEL
para o Cooperativismo | sobre incentivos e apoio
e Associativismo no |ao Cooperativismo e
Municipio Associativismo no
Municipio
58 Criagcdo de um nucleo Oferecer projeto | SDE, SMAPA, | 2026 AEL
com fungao orientativa de consultoria e | Unipampa, UERGS,
e consultiva para servir capacitagao para | SENAR, SENAC,
as agroindustrias do Agroindustrias EMATER e
municipio . Oferecer | SEBRAE
acompanhamento
consultivo e orientado
as agroindustrias no
ambito municipal, de
forma que possam
planejar,  organizar,
dirigir e controlar seu
desenvolvimento
contribuindo com o
crescimento do setor
59 Apoio institucional para | Apoiar estudo que possa | Prefeitura Municipal | 2024 a 2033 | AEPS
viabilizar inovagdes do | viabilizar inovacbes | e Instituicbes de
setor que esbarram em | envolvendo as | ensino
legislacOes especificas | agroindustrias e
caracteristicas do pampa
60 Fomento das Promover | SDE, SMAPA, | 2025 AEL
Agroindustrias na capacitagao dos | Unipampa, UERGS,
adesao ao SISBI empresarios e | SENAR e SEBRAE
responsaveis técnicos
para atender as
normativas
regulamentares
pertinentes ao SISBI
: Focar na
implementacao de
programas de
autocontrole  dentro
das Agroindustrias do
municipio
61 Capacitar mao de obra | Oferecer anualmente | SDE, SMAPA, | 2025 a 2033 | AEL

local para trabalhar nas
agroindustrias

curso de capacitagao para
manipulagéo de alimentos
ou capacitacdo similar
afim de contribuir com a
melhoria na méo de obra
local

SENAC e SENAR
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62 Criacao de uma | Fomentar grupo | SDE, SMAPA 2026 AEL
Associagao das | associativo para que
Agroindustrias de | possam instituir uma
Sant’Ana do | associagao com a
Livramento finalidade de fortalecer e
unir o setor no ambito
municipal
63 Instituir uma éarea de | Junto a area industrial do | SDE, SEPLAMA e | 2025 AEL
transbordo logistico no | municipio, destinar lotes | SMTMU
municipio para que possa atuar
empresas de logistica e
espago para transbordo
logistico
64 Instituir um local para | Pleitear junto ao governo | SDE, Secretaria de | 2027 AEL e
exposicao de produtos | do estado um prédio para | Turismo do Estado, AEPS
locais para turistico servir como expositor dos | Associacao das
produtos locais que sera | Agroindustrias
administrado pela futura
associagao das
agroindustrias local.




S ANTANAUDOILIVRAMENTO-RS

(W ACENDD gy

Planejamento Estratégico

Desenvolvi!nento
Economico:

Meio ambiente

PREFEITURA MUNICIPAL DE
Sant’/Ana do Livramento



54

6.7- Meio Ambiente

Sant'Ana do Livramento esta localizada na campanha gaucha, seu territorio é
composto 100% pelo Bioma Pampa.

O mesmo conta com aproximadamente 3000 espécies de plantas, sendo mais de 450
espécies de gramineas e quase 500 espécies de aves. Ha muitas espécies endémicas - que
s6 ocorrem nesta regido - e muitas ameagadas de extingéo. O que preocupa é que toda essa
biodiversidade esta ameacada por praticas danosas ao ecossistemas por crescimento
desenfreado de alguns cultivos na agricultura.

A maior parte do Aqlifero Guarani esta localizado no Pampa. E gracas a ele que
nossa agua € chamada de “a melhor do mundo”. Este € o maior aquifero transfronteirico do
mundo, abrangendo o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Ele tem 1,2 milhdes de km? de
extensao territorial, sendo que 70% esta em territorio brasileiro. A reserva hidrica atinge 40
trilndes de m3. Em poucas cidades é possivel fazer o que fazemos aqui: é s6 abrir a torneira
e tomar agua.

Sant’Ana do Livramento € um dos quatro municipios onde esta localizada a Apa do
Ibirapuitd. Nessa regido estdo sendo desenvolvidos quatro projetos de recuperacdo de mata

nativa compreendendo os municipios de Livramento, Quarai, Alegrete e Rosario do Sul.



Quadro 13- Matriz de analise- Meio Ambiente

Analise Interna- Pontos Fortes

Descarte correto do lixo eletrénico

Engajamento dos orgdos de fiscalizagdo- ICMBio, PATRAN, Conselho de Meio
Ambiente, DEMA, DAE e Vigilancia Ambiental

Ter uma Area de protecdo ambiental federal no municipio- APA do Ibirapuita- ICMS
Ecoldgico

Aquifero Guarani- regido de recarga

Energia edlica consolidada

Bioma pampa

Orgao ambiental local-DEMA com corpo técnico qualificado

Existéncia de um Departamento de Agua e Esgoto estruturado

Analise Externa- Oportunidades

Projetos de cooperacgao internacional com investimento estrangeiro- Ex: Projeto Fronteira
da Paz Sustentavel

Incentivos para arborizagdo adequada na zona urbana do municipio

Incentivo a cooperativas e associagdes que tem como foco a sustentabilidade
Ampliagdo da educagdo ambiental nas escolas

Estruturacdo de um Departamento de Residuos Sélidos

Associagao de catadores novo horizonte em crescimento

Estruturacdo de uma Secretaria de Meio Ambiente

Fomentar o reuso da agua nos domicilios

Analise Interna- Pontos Fracos

Populagéo ndo engajada com os principios sustentaveis- Falta educagdo ambiental
Desperdicio de agua potavel

Falta de um Plano Diretor Rural

Falta de pontos de coleta de lixos reciclaveis

Descaminho, uso de agroquimicos néo permitidos

Auséncia de legislagéo para a destinagao adequada dos fitodomisanitarios
Descaminho de residuos perigosos

Falta de aproveitamento do lixo verde

Falta de procedimento correto com cada tipo de residuos gerado pela populagao
Falta politica de protegcao e preservagao do Bioma Pampa

Falta de um zoneamento ecoldgico econémico

Analise Externa- Ameacgas

Mudangas climaticas

Falta de habitos sustentaveis da populagao

Falta de consciéncia ambiental da agricultura na utilizagdo excessiva de agrotoxicos
Contaminagéo do Aquifero guarani

Descarte inadequado de 6leos poluindo os corpos hidricos disponiveis no municipio
Destrui¢cdo do Bioma Pampa

Perda de turistas pelo aspecto sujo da cidade
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Quadro 14- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Meio Ambiente
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N° Objetivo Estratégia Responsaveis Prazo Tipo
65 Instituicdo de um plano | Elaboragao do plano via | SMSU, Projeto | 2025 AEL
Municipal de gestdo | projeto de lei debatido e | Fronteira da  Paz
Integradas de residuos | aprovado pelo | Sustentavel e Camara
solidos Legislativo Municipal de Vereadores
66 Instituicdo de um grupo | Reunido semestral para | DEMA, DAE, | 2025 AEL
de trabalho para | oferecer troca de | Vigilancia Ambiental,
fortalecer o engajamento | experiéncias, transmitir | SIM, PATRAN e
entre 0s oOrgdos de | conhecimentos e | ICMBio
fiscalizagéo do | projetar estratégias para
Municipio problemas futuros que
possam alcancgar o setor
67 Trabalho consistente de | Educagao ambiental | DAE, SME,19?2 | 2025 AEL
conscientizagcdo para a | com foco na | Coordenadoria de
preservagao do Aquifero | preservagao do Aquifero | Educacdo e demais
Guarani Guarani junto as Escolas | instituicdes de ensino.
do Municipio
68 Estruturacdo de Dep. | Elaboraggo de um | SMSU 2026 AEL
Residuos Sélidos projeto de lei para
viabilizar o]
departamento
69 Consolidagdo do Plano criagdode uma | SMSU, DEMA, Dep. | 2029 AEL
Municipal de equipe de | De Plano Diretor
Arborizagao manutengao de
plantio de arvores
em areas de
dominio publico
formagao de
um GT municipal
para
regulamentacdo do
Plano Municipal de
Arborizagédo Urbana
70 Plano de | Instituir através de um | Defesa Civil, Poder | 2025 AEL
contingenciamento para | projeto de lei que | Legislativo, Secretaria
desastres naturais ou | preveja o papel de cada | de Assisténcia Social.
eventos climaticos | instituicdo de forma
extremos protocolar na atuagao de
um possivel evento
climatico extremo para:
Tempestades com vento
e chuva e altos niveis de
precipitacoes
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71

Programa Permanente
de desassoreamento e
limpeza do Arroio
Carolina

Instituir um calendario
para dar manutengéo no

Arroio Carolina
anualmente, de forma
que se construa
solugcbes para altos

niveis de precipitagdo
pluvial

Defesa Civil, Secretaria
de Obras, Secretaria
de Servigos Urbanos,
Secretaria de
Planejamento e Meio
Ambiente

2025

AEL




58

7- EIXO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Neste tipo de desenvolvimento o bem estar das pessoas entra em evidéncia, esta para
além do econbémico, embora tenha uma relagao direta, diz respeito aquilo que consideramos
importante para a dignidade humana.

Na Agenda Desenvolve Sant’Ana-2034 o Desenvolvimento Social esta segmentado em
oito microeixos, sao eles: Habitagcao, Saude, Assisténcia Social, Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer, Infraestrutura e Mobilidade Urbana e Justica e Seguranca.

Abaixo apresentamos para cada um a matriz de analise e na sequéncia a matriz de
objetivos estratégicos com as acgdes estruturadas para que cada setor tenha condigdes de se

desenvolver no longo prazo.
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7.1- Habitacao

Segundo o ultimo censo do IBGE (2022), Sant'‘Ana do Livramento tem 84.421
habitantes, tendo um aumento de 2,37% em comparagédo com o Censo de 2010. Alguns
fatores podem explicar este aumento, como a migracdo de uruguaios para a cidade, a
presenca de diversas instituicbes de ensino e o0 aumento na geragcdo de empregos.

A cidade como a maioria das cidades na regido, ocorrem de uma forma néao planejada,
portanto se observar o mapa do nosso Municipio, & possivel identificar varios vazios urbanos
que foram ocorrendo a medida em que a densidade demografica aumentava.

Este fato gerou um problema para a oferta de servigos na infraestrutura do municipio,
se tornando um desafio para o poder publico, principalmente a medida em que ele nao recebe
uma atencédo com olhar para o longo prazo.

Além disso, importante mencionar que existem muitos empreendimentos sendo
executados na construgdo civii e em loteamentos por toda a cidade, o mercado
aparentemente tem se aquecido, por uma série de fatores, no entanto em especial parece
ganhar destaque, é o numero de residéncias, terrenos e apartamentos comercializados para
moradores de Sant’Ana do Livramento com nacionalidade estrangeira, principalmente

uruguaios, o que se justifica em relagao aos custos de oportunidades em morar aqui.



Quadro 15- Matriz de analise- Habitagdo

Analise Interna- Pontos Fortes

Boa abrangéncia de rede distribuidora de agua e energia elétrica na zona urbana

Forte expanséo da construgao civil nos ultimos anos

Espaco dentro da zona urbana para o crescimento horizontal de habitagdo no municipio
Equipe técnica multidisciplinar dedicada a trabalhar exclusivamente com habitagdo no
departamento de Habitacdo do Municipio

Conhecimento dos técnicos em relagdo aos pontos mais sensiveis da populagdo que
demandam por habitagdo ou melhoria habitacional

Departamento atendendo demandas através da Assisténcia Técnica Gratuita

Trabalho em consonéncia com a Defensoria Publica

Analise Externa- Oportunidades

Projetos de habitagdo popular do governo federal e governo estadual

Areas disponiveis dentro da zona urbana do municipio para novas habitagbes e
empreendimento habitacionais

Plano de mobilidade urbana

Iniciativa privada na construgao civil ampliando seus investimentos no municipio
Revisao do plano diretor

Programas e recursos disponiveis para construgdo de habitagdes e melhorias
habitacionais dos governos estadual e federal

Plano Diretor com diretrizes para regularizacao fundiaria

Vinculagdo dos atendimentos de demandas habitacionais com o CADUnico e servigos
de assisténcia social

Analise Interna- Pontos Fracos

A falta de um departamento com técnicos que se dediquem a trabalhar exclusivamente
com habitagao

Baixo indice de saneamento basico na zona urbana

Habitagdes e ocupacgdes irregulares em area publicas

Loteamentos irregulares existentes no municipio

Falta de previsibilidade e transparéncia no processo burocratico municipal

Habitagdes em areas de risco e iméveis mal projetados

Falta de um banco de materiais

Falta de uma politica habitacional no &dmbito do Municipio que possa resultar em
investimentos e agilidade do poder publico no auxilio para encontrar solugbes ou na
prépria execugao

Alto indice de precariedade habitacional (défcit qualitativo - habitagdes precarias e
improvisadas).

Analise Externa- Ameacgas

Grandes areas de vazios urbanos

Aumento do desemprego

Falta de continuidade em projetos habitacionais tendo em vista que muitos permeiam o
médio prazo para serem executados

Falta de saneamento basico nos bairros prejudica a saude da populagao

Alto valor dos aluguéis

Valor elevado dos imoveis e terra
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Quadro 16- Matriz de objetivos estratégicos- Microeixo Habitagdo
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NO

Objetivo

Estratégia

Responsavel

Prazo

Tipo

72

Reestruturagao da
Secretaria de Habitagao

Estruturar de acordo
com a lei vigente a
Secretaria de Habitagcao
e Assuntos Fundiarios
com estrutura fisica,
equipamentos e quadro
técnico.

Prefeitura
Municipal

2026

AEL

73

Regulamentacgéao e
aplicagao dos
instrumentos urbanisticos
do Plano Diretor

- Aplicar o IPTU
Progressivo, para areas
desocupadas que
possam ser usadas para
projetos habitacionais.
- Levantamento de
areas com dividas de
IPTU para dagao em
pagamento, lotes e
glebas a serem
utilizados para
habitagao.

- Outorga onerosa com
uso para melhoria das
infraestruturas urbanas.
- Medidas
compensatérias e
contrapartidas de
empreendimentos
aplicadas em areas de
precariedade
habitacional.

-Direito de Preempgao,
para areas de interesse
para programas
habitacionais e
equipamentos urbanos.

Prefeitura

Municipal e
Camara de
vereadores

2027

AEL

74

Ativar o Banco de
Materiais

Habilitar local e lotar
servidores para prestar
servigos no setor

Seplama

2025

AEL

75

Fazer a revisdo do Plano
Habitacao de Interesse
Social

Revisar o PLHIS feito
em 2011, para servir de
base para o
desenvolvimento de
Politicas Habitacionais
de longo prazo.

Seplama

2026

AEL

76

Base cartografica no GIS

Contratar um
levantamento e cadastro
cartografico
georreferenciado em
base GIS, que sirva
como suporte para
diversos estudos
urbanos, como a
identificacao de areas
de ocupacéo irregular e
desenvolvimento de
projetos de
regularizagao fundiaria
(juridica e urbanistica)

Prefeitura
Municipal

2026

AEL
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Com suporte de TI

77

Criar Leis de apoio a
Habitagdo Social

- Lei de isengao de
taxas e multas
administrativas para
habitagao social, por
exemplo a regularizagéo
de obras (quando
autoconstrugao)

- Lei criando o Endereco
Social, para viabilizar
enderecgo postal, ligacao
de servigos de agua,
esgoto e energia
elétrica, condigdes
minimas de dignidade.

Prefeitura
Municipal
Camara de
vereadores

2024

AEL

78

Levantamento de areas
de riscos em funcao dos
eventos climaticos
extremos

Criar um nucleo entre
defesa civil e
Departamento de
habitagcao para mapear
todas os locais de riscos
em fungado de grandes
precipitagdes de chuva
ou fortes rajadas de
vento

Seplama e
Defesa Civil

2025

AEL

79

Promover uma
reformulagao burocratica
NOS processos
administrativos municipais

Criar mecanismos
burocraticos que
permitam acelerar os
processos
administrativos,
organizar e entregar
previsibilidade para os
usuarios dos servigos,
com POP e fluxogramas
bem definidos

Secretaria de
Administracéo e
Seplama

2024

AEL
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7.2- Assisténcia Social

Nas ultimas décadas Sant'‘Ana do Livramento tem acompanhado um aumento
consideravel na demanda por servigos publicos da assisténcia social, durante e no periodo
pos pandemia se intensificaram.

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social encontra desafios diariamente
nas mais diversas areas. Apesar da ampliagdo dos servigos oferecidos nos ultimos anos pelo
poder publico municipal, considerando a demanda, é necessaria uma intensificacao desse
movimento para que no futuro a populagao nao fique desassistida.

Além do poder publico atuando no setor, outras instituicdes oferecem acolhimento a
ajuda para que necessita, sao instituigdes filantrépicas que sobrevivem de apoio da
comunidade e outras instituicdes publicas.

Para melhorias nesses servigos, abaixo segue as matrizes que compdem esse
documento estratégico com o objetivo de contribuir e fortalecer esses servigos tao

importantes para a populagao mais vulneravel de Sant’Ana do Livramento.



Quadro 17- Matriz de analise- Microeixo Assisténcia Social

Analise Interna- Pontos Fortes

Secretaria de Assisténcia Social bem estruturada e prestando servigos 24 horas por dia
Existéncia de casas de acolhimento- Lar da Infancia e Casa do Bem

Conhecimento dos técnicos da SMAIS em relagdo onde estdo os pontos mais sensiveis
da populagédo que demandam os servigos de assisténcia

Existéncia de Asilos para acolhimento de pessoas idosas

Servigos de cadastramento no CADUnico ativo

Vinculos entre equipe e comunidade

Acolhimento de adolescentes em vulnerabilidade

Centro de Referéncia da Mulher voltado ao atendimento a mulheres vitimas de violéncia
Conquista do Selo Migracidades

Analise Externa- Oportunidades

Aumento dos equipamentos de atendimentos da assisténcia social

Solidariedade do povo Santanense

Destinacdo de recursos do governo federal e estadual para cidade que atendem as
normativas impostas

Ampliagéo dos servigos dos CRAS

Encontro dos conselhos municipais para melhorar a comunicagao

Oferta de politicas e agdes com foco na valorizagcao da vida

Ampliagéo de servigos de apoio a imigrantes

Programa de apoio as institui¢des filantrépicas que atendem criangas e idosos (ex: Lar
da Infancia Daniel Albornoz e Asilo Mario Mota)

Analise Interna- Pontos Fracos

Apenas dois CRAS no municipio

Horario de funcionamento dos CRAS insuficiente para atender a demanda

Falta de programas em relagao aos refugiados

Concentragao de renda

Falta de capacitagdo dos municipes em relagao as estruturas de assisténcia social
Investimento insuficiente das trés esferas do poder executivo

Fragilidade econémica das mulheres

Alto nimero de moradores de rua que negam ajuda dos servigos ofertados pela estrutura
publica.

Analise Externa- Ameacgas

Aumento do desemprego

Diminuigdo da renda per capita, IDH e indice de GINE

Aumento da imigracéo, principalmente de venezuelanos que necessitam de
atendimento na rede assistencial do municipio

Evaséo escolar e aumento da drogadicéo

Falta de oportunidade de emprego que possa elevar a renda per capita do municipio
Resisténcia dos moradores de rua em aceitar acolhimento para pernoite no albergue
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Quadro 18- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Assisténcia Social
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N° | Objetivo Estratégia Responsavel | Prazo Tipo
77 | Projeto e execugdo de | Fazer um projeto estratégico, | Seplama, 2028 e AEL
ampliacdo em duas | tatico e operacional de dois | SMAIS 2030
unidades dos servigos | CRAS Sugestao de localizagao:
oferecidos pela politica | Wilson e Divisa
do CRAS
78 | Aumentar agcbes com Criacdo de uma comisséao SMAIS, SDE, | 2025 AEL
atencdo ao jovem e ao | permanente para discutir agbes | ACIL e
mercado de trabalho referente aos jovens e o SENAC.
mundo do trabalho, trabalhar a
importancia de valores na
garantia de direito e deveres
dos jovens enquanto
colaboradores.
Programa permanente de
capacitagao para o mercado do
trabalho focado em jovens.
Fortalecimento do programa
Acessuas trabalho.
79 Implementar Banco de | Estruturar uma politica publica | SMAIS e 2027 AEL
Alimentos executando o papel de um instituicoes
banco de alimentos no filantrépicas
Municipio
80 | Promover curso de Promover debates e SMAIS e Lar | 2025 AEL
adogao para pais e capacitagao através de de Infancia
maes que tem palestras, cursos e workshops | Daniel
interesse em se com o tema adogéo de forma Albornoz
preparar para construir | que fomente a pratica e
uma familia pela estimule as familias a
adocao encontrar um caminho de
praticar o Amor através da
adogao
81 Promover um banco Organizar um programa para SMAIS e 2025 AEL
de dados com incentivar e ordenar voluntarios | SDE
voluntarios que tem para contribuir com os servigos
interesse em colaborar | prestados por entidades
com entidades assistenciais
assisténcias
filantrépicas
82 | Reativar refeitério Promover uma agéo que tenha | SMAIS 2026 AEL

publico ou estrutura
similar

como objetivo oferecer
oportunidade de acesso a
refeicbes para pessoas de
baixa renda
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7.3- Educacgao

Para que se tenha uma perspectiva de futuro, olhar para o longo prazo com atencao
voltada para a educacao € fundamental. Diante disso, a Agenda Desenvolve Sant’Ana propde
acbes estratégicas que possam corrigir problemas relacionados a qualidade do ensino em
toda a rede escolar.

A melhoria continua na estrutura fisica e de pessoas deve ser pleiteada, assim como
atencao especial para os equipamentos necessarios no exercicio da fungao do corpo docente
e demais trabalhadores da educacgéao.

Incentivos para capacitacdo constante dos profissionais de educagdo séao
necessarios, bem como a aproximagao das redes estadual e municipal para debater de forma
permanente assuntos relacionados a educacgao, envolvendo também as universidades.

Outro ponto importante esta relacionado sobre a oferta de espagos vinculados ao
empreendedorismo, inovacgéo e tecnologia para a rede escolar, com objetivo de preparar os
alunos para as demandas futuras do mercado de trabalho. Além disso, iniciar agdes que
permitam criar a compreensao da importancia que temos em aprender a cooperar e associar,
de modo que o cooperativismo e o associativismo possam ser trabalhados nas bases da
sociedade.

O combate a evasao escolar deve ser uma politica permanente nas escolas com
programa que permita beneficiar as escolas que tiverem indices baixos de evasao.

Falando sobre a educagéo no ensino superior, a ampliacdo da oferta de cursos pela
Unipampa e Uergs podem e deverao ser pleiteadas, assim como uma intensificacao de

parcerias entre universidades utilizando o pilar da extensdo do ensino superior.



Quadro 19- Matriz de analise- Educacgao

Analise Interna- Pontos Fortes

Sistema educacional do municipio estruturado

Professores qualificados

Participacao ativa da rede escolar

IFSUL como referéncia em educacgao

Cultura com base histérica do gaucho

Ter no municipio consolidadas Universidades Publicas Federal e Estadual

Acesso a diversidade de cursos de graduagao e pos graduagao por Instituicbes de
Ensino Publicas e Privadas

A rede municipal tem capacidade instalada para garantir vaga de educagao infantil e
anos iniciais para todos

Rede Estadual com capacidade instalada para garantir vagas no EF e EM para todos
Presencga do Sistema S no municipio com projetos na area de educagéo

Analise Externa- Oportunidades

Manutengéo das escolas civicos-militares

Aproximagao das universidades pela extensdo (projetos e cursos de capacitagao)
Parcerias publico privadas na qualificagao do corpo docente

Parcerias binacionais para projetos culturais

Oportunidade de fluéncia dos alunos em dois idiomas

Ampliar a comunicacgao e interatividade entre as redes de ensino presentes no municipio

Analise Interna- Pontos Fracos

Baixa manutencao das estruturas fisicas das escolas

Falta recomposicédo do quadro de docentes

Baixo investimento em materiais € equipamentos de sala de aula

Falta de equipe multidisciplinar para apoiar as escolas para atendimento de alunos com
familias em vulnerabilidade econémica e social

Pouca comunicagéo e interatividade entre as diferentes redes de ensino

Falta de regulamentagéao para tramites especificos de fronteira, com transito de veiculos
escolares entre paises e implantagao de mais cursos binacionais.

Falta de um plano de avaliagao das aprendizagens municipal

Escassez de recursos tecnoldgicos nas escolas publicas

Analise Externa- Ameacgas

Inobservancia em relagdo a capacidade técnica dos gestores alocados nas redes de
ensino

Evaséo escolar

Aumento da violéncia nas escolas

Desestruturacao familiar

Fuga de talentos para grandes centros

Baixos indices de aprendizagens na educagao basica

Desvalorizagao da carreira docente

Falta de incentivo as novas geragdes para buscar cursos de licenciatura

Oferta de cursos rapidos de licenciatura de qualidade questionavel

Falta de comprometimento das familias com a qualidade do ensino dos filhos
Mudangas climaticas que atrapalham na frequéncia escolar dos alunos

Pouca inovagao nas estratégias de ensino-aprendizagem que tornam a escola um lugar
distante dos interesses das criangas e jovens.
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Quadro 20- Matriz de Objetivos Estratégicos- Educagao
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N° | Objetivo Estratégia Responsavel Prazo Tipo
83 | Promover cursos de Ofertando cursos de | MEC, SEDUC, | 2033 AEL e
formagao e capacitagao que consigam | SME AEPS
capacitagao envolver
observando a alocacgéao aproximadamente 10%
correta dos dos Professores por ano
profissionais de até 2033
educacdo em suas Priorizar a alocagao
areas e incentivando dos  Profissionais da
formagdes nas areas educacgao de acordo com
mais sensiveis da rede sua formagao
de ensino. Oferecer cursos de
Aproveitando a formacgdes nas areas onde
presenca do Sistema S ha déficit de profissionais
e o pilar de extenséao
das universidades
84 | Promover ambientes | Criagdo de um evento anual | SME, Unipampa, | 2025 AEL
de encontro entre as | organizado pelas liderangas | Uergs, IFSul,
redes de ensino que | das redes com a finalidade de | Polo UAB, 192
atuam no Municipio: | compartilhar experiéncias e | Coordenadoria
Municipal, Estadual e | projetar objetivos em comum. | Regional de
Federal e Privada. Educacao e
Instituicbes de
ensino Privada.
85 | Manutengéao da | Criaggo de vagas na | SME e SEDUC 2033 AEL
capacidade instalada | educagdo infantil, ensino
de vagas para | fundamental e ensino médio
educagao infantil, | conforme a demanda da
ensino fundamental e | populagao de forma
ensino médio nas | constante.
redes municipais e
estaduais
86 Instituir um programa | Fazer um levantamento com | Seplama e SME | 2024 a | AEL
de reestruturagao | equipe técnica em relagao as 2034

continua de todas as
escolas do municipio,
do campo e cidade, até
2034.

condicbes de todas as
escolas.

Fazer projetos para melhorias
de acordo com o levantamento
realizado.

Projetar investimentos anuais
de acordo com os projetos e
levantamentos executados

nesta acao.
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87 | Programa de | Promover  oficinas  sobre | SDE, SME, | 2025 AEL
conscientizacao ao | cooperativismo apresentando | UERGS e
cooperativismo e | a estrutura desse tipo de | Unipampa
associativismo nas | negécio e evidenciar a
escolas importancia da
representatividade do modelo
associativista
88 | Seminario anual sobre | Promover seminario anual | SDE, SME e Area | 2026 AEL
inovacao e tecnologia | sobre inovagdo e tecnologia | B
com gincana de inovagédo e
premiagdo para as melhores
ideias
89 | Organizar um centro | Fazer um diagnéstico dos | Instituicdes de | 2026 AEL
educacional com | alunos que apresentam | Ensino das trés
equipe multidisciplinar | indicadores de vulnerabilidade | esferas do poder
para apoiar as escolas | econémica e social executivo
no atendimento dos
alunos em | Oferecer espagos de
vulnerabilidade aprendizagem para educagao
econOmica e social financeira com as familias dos
alunos
Oferecer espacgos de
convivéncia para combater a
violéncia doméstica
Oferecer espagos para grupos
terapéuticos e de apoio para
as familias
90 Criar uma rede de | Organizar equipes técnicas | SME, 192 | 2025 AEL
atendimento junto a | especializadas para | Coordenadoria
Secretaria de Saude | atendimento especializado as | regional de
que possa acompanhar | criancas e as familias das | educagdo, SMS,
criangas que | criangas com deficiéncias e SMAIS.
demandam de
acompanhamento

especializado
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91 Trabalhar como base a | Ofertar oficinas de educacdo | SME, SDE e | 2026 AEL
educacdo financeira | fiscal aos pedagogos para que | Unipampa
nas escolas do | elaborem projetos referente ao
municipio tema em suas escolas

Oferecer oficinas extensivas
as familias referentes a
Educacao Fiscal.

92 | Elaborar um programa | Fazer um levantamento de | SME, Secretaria | 2024 AEL
de melhorias | equipamentos e tecnologias | de Educag¢do do | 2034
permanente no | que auxiliam no melhor | Estado do Rio
ambiente escolar na | desempenho dos alunos e do | Grande do Sul
aquisicao de | corpo docente para equipar as
equipamentos escolas de acordo com suas

necessidades

93 Instituir um plano de | Projetar um  plano de | SME 2028 AEL
avaliagdo municipal avaliagcéo nas escolas da rede

municipal que permita avaliar
a aprendizagem dos alunos de
maneira pratica e objetiva,
assim corregdes e melhorias
poderdao ser aplicadas para
que o ensino ganhe qualidade
de forma dindmica e
consistente

94 | Trabalhar o | Instituir um programa de | SME, 192 | 2026 AEL
empreendedorismo empreendedorismo nas | Coordenadoria
como complementagao | escolas com atividades | Regional de

na formagdo  dos
estudantes

complementares a
curricular do aluno

carga

Educagao, SDE,
Sebrae e Senac
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7.4- Cultura

Sant'’Ana do Livramento é conhecida por ter um povo tradicionalista, que ama e
valoriza a cultura gaucha. Na cidade, nasceram ou residiram grandes nomes da histéria do
Rio Grande do Sul.

Inclusive, na entrada da cidade tem o monumento do santanense Paixdo Cértes, um
dos mais importantes folcloristas gauchos e um dos fundadores do MTG, o Movimento
Tradicionalista Gaucho.

A residéncia que David Canabarro construiu na area urbana de Sant'Ana do
Livramento — e que doou, posteriormente, a irma — foi edificada em meados do século XIX é
um monumento histérico. Possui paredes externas executadas em alvenaria de pedra, as
internas em pau-a-pique e a cobertura em telhas ceramicas, do tipo capa/canal, constituindo
um exemplo da arquitetura singela caracteristica da regido da campanha do Rio Grande do
Sul, na época.

Na area externa esta o timulo do herdi farroupilha. A lapide conta os feitos do General
em batalhas pelo Rio Grande do Sul e pelo Brasil. Nao é possivel entrar na casa no momento.
Outro local que vale mencionar é a estacao ferroviaria de Sant’Ana do Livramento. Fundada
em 1910, guarda muitas histérias de passagens de ilustres pessoas e artistas que vinham do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, para se apresentar em outros paises, por aqui passavam, por
vezes até pernoitando e apresentando seus filmes. A estagédo parou de funcionar em 1996,
ficou abandonada até pouco tempo quando empresas resolveram revitalizar a estacao
transformando o local em um lugar de cultura e arte.

Ainda falando em tradicionalismo, eventos como a Campereada Municipal e a
Semana Farroupilha s&o muito esperados pela populacao.

Outros festejos como o Festival Binacional de Enogastronomia e o ChoriCeva
movimentam a economia local e recebem muitos visitantes no Parque Internacional. Para

satisfazer os mais variados publicos.



Quadro 21- Matriz de analise- Microeixo Cultura

Analise Interna- Pontos Fortes

Cultura com base histérica do gaucho

Ambiente fronteirico

Eventos tradicionalistas consolidados

Cidade que revela muitos talentos na musica regional

Analise Externa- Oportunidades

Troca cultural com o Uruguai pelo ambiente de fronteira
O acesso a cultura binacional e fronteirica

Explorar os diversos canais de acesso a cultura gaucha
Recursos estaduais e federais de apoio a cultura
Conselho de cultura com crescente atuagéo

Parcerias binacionais para projetos culturais

Analise Interna- Pontos Fracos

Falta de valorizagdo dos fazedores de culturas fora o tradicionalismo
Autodepreciacao do santanense

Falta de apoio artistico local

Poucas politicas publicas municipais de incentivo aos espagos culturais
Baixa manutencao dos prédios histdricos

Biblioteca publica municipal interditada

Zona de interesse cultural pouco aproveitada no municipio

Analise Externa- Ameacgas

Fuga de talentos para outras regides do estado e do Brasil
Reprodugdes culturais negativas como depreciacao do Santanenses por falta de
valorizagéo de sua identidade
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Quadro 22- Matriz de objetivos estratégicos- Microeixo Cultura
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N° Objetivo Estratégia Responsaveis | Prazo Tipo
95 Centro cultural da | Projetar um espaco com | Seplama e | 2027 AEL
Estacéo base no Centro GARE em | Secretaria de
Santa Maria para ser | Cultura
alocado no entorno da
Praca da Estacéao
96 Projetar plano de agédo | Articular um plano de acdo | Secretaria de | 2025 AEL
para execugdo do Plano | para execugdo de cada | Cultura e
Municipal de Cultura estratégia projetada no | Conselho
Plano Municipal de Cultura | Municipal da
Cultura
97 Reativagdo da Casa | Projeto paratransformara | Secretaria de | 2024 AEL
Davi Canabarro casa Davi Canabarro um | Cultura,
Espaco para Eventos | Secretaria de
Culturais Turismo e
Secretaria de
Desenvolvime
nto Econémico
98 Reestruturagao da | Empreender um projeto | Secretaria de | 2028 AEL
Biblioteca Publica | que permite a | Cultura e
Municipal reestruturacéo da | SEPLAMA
Biblioteca Publica
Municipal
99 Fomento e incentivos | Fomentar e incentivar um | Secretaria de | 2026 a | AEL
aos festivais de mdusica | grande festival de musica | Cultura e | 2030
nativista no Municipio nativista na dimensao do | Movimento
que foi o antigo Festival | tradicionalista
Um Canto Para Martin | Gaucho

Fierro
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7.5- Saude

A Santa Casa de Misericordia de Sant’/Ana do Livramento € um complexo hospitalar
filantrépico, inaugurado em 20 de setembro de 1903. Atualmente esta sob a intervencao da
Prefeitura Municipal.

Mesmo diante de uma crise financeira nos ultimos anos, tém recebido reformas e
oferecido novos servigcos a populagao através de investimentos como a ampliagao do Pronto
Socorro.

Sant'/Ana também conta com o servico privado de saude do Centro Hospitalar
Santanense, que possui um grupo de profissionais nas mais variadas especialidades.

A maioria dos bairros tém os postos de saude ou UBS, que realizam atendimento
médico, vacinas e contam com as equipes da Estratégia Saude da Familia - um programa do
Governo Federal que, segundo dados de 2020 (e-Gestor Atengao Basica), atende 44,8% da
populacéo da cidade.

As maiores deficiéncias do setor sdo em relagdo a algumas especialidades de
meédicos. Muitos pacientes precisam fazer tratamentos em outras cidades da regiao, seja pelo
SUS ou particular.

Recentemente, a Universidade Franciscana (UFN) de Santa Maria assinou um
convénio com o Hospital Santa Casa de Misericérdia. A formalizagdo do acordo foi realizada
através do Consulado Brasileiro e prevé a vinda de estudantes da area da enfermagem e
medicina para estagiar no local.

Falando em ensino, ja existem cursos de saude - como nutricdo, enfermagem e
medicina veterinaria, sendo ofertados por instituicdes no municipio, assim, quem sonha em

ter uma carreira profissional ndo precisa ir embora.



Quadro 23- Matriz de Analise- Saude

Analise Interna- Pontos Fortes

Orgaos de fiscalizacdo competentes com equipes bem treinadas
Reestruturagdo da Santa Casa
Estratégia da Saude Familiar atuante na comunidade

Oferta de cursos de graduagao na area de saude pelas instituicdes de ensino privadas.

Analise Externa- Oportunidades

Possibilidade de Convénios e parcerias com o Uruguai
Programa e agbes conjuntas com 6rgaos federais e estaduais.
Fomentar uma especializagdo no municipio

Acdes conjuntos com entidades privadas e instituicbes de ensino

Analise Interna- Pontos Fracos

Baixo investimento na saude basica

Apenas um hospital publico

Baixa interlocucao entre as Politicas de Saude e Politicas de Assisténcia
Falta de fluxos de processos e protocolos ultrapassados

Falta de especialistas e tratamentos mais complexos na area especializada
Falta de cursos presenciais na area da Saude

Baixo efetivo de médicos na cidade.

Falta ESF na regido central da cidade

Falta de uma unidade intermediaria pediatrica

Necessidade de filas em frente aos postos médicos para dispor nimeros de consultas
aos beneficiarios

Analise Externa- Ameacgas

Grandes distancias dos locais de referéncia no estado.

Falta de adeséo de profissionais médicos para o municipio.

Piora dos indicadores relacionados a saude basica.

Efetivacdo do PRI- Programa Regional de Integracéo na regido Centro Oeste
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Quadro 24- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Saude
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Nc

Objetivo

Estratégia

Responsavel

Prazo

Tipo

100

Obter 100% de
cobertura da ESF no
Municipio.

Identificar qual o indice de
atendimento disponivel
atualmente e a partir disso,
projetar a cobertura para
conseguir oferecer o servigo
no periodo que o]
planejamento estiver
projetado.

Secretaria
Municipal de
Saude e
Conselho
Municipal de
Saude

2025 a
2030

AEL e
AEPS

101

Transformar o}
Hospital Santa Casa
em um Hospital de
Fronteira

Justificando com a situacao
de fronteira criar uma
comissao que buscara
solugbes apoiadas no
Mercosul e governo federal
para que tenhamos
condicbes de ser olhados
com a isonomia necessaria

Nucleo de
assuntos de
fronteira

2030

AEPS

102

Habilitar a Santa
Casa para atuar
como um Hospital
Escola

Instituir uma comissao para
montar um plano de acéao
que viabilize o objetivo a
partir da estratégia posta
por articulagao politica e
pressao social

Santa Casa,

SDE

2025

AEPS

103

Curso Binacional de
Medicina

Instituir uma comissao para
montar um plano de agéao
que viabilize o objetivo a
partir da estratégia posta
por articulagao politica e
pressao social

Conselho
Municipal de
Saude,
Unipampa,
Santa Casa e
SMS

2026

AEPS

104

Unidade ou
intermediaria
pediatrica

Fazer um levantamento do
investimento necessario
para montar a unidade
intermediaria pediatrica e
com ele, buscar recursos
junto ao governo federal e
governo estadual, bem
como o Congresso Nacional
e Assembleia Legislativa.

Prefeitura
Municipal e
Camara de
Vereadores

2030

AEPS
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105 Estimular a | Criar um grupo de trabalho | Secretaria 2028
habilitacdo de uma | para identificar qual | Municipal de
especializagdo junto | especializagao podemos | Saude, Hospital
ao SUS no ambito | pleitear junto a 10? | Santa Casa,
municipal Coordenadoria Regional da | Secretaria de

Saude. Saude do
Estado,
Conselho
Municipal de
Saude,

102
Coordenadoria
regional de
Saude
(Alegrete),
Sindicato
Municipal  dos
trabalhadores de
Saude, SIMERS
e Sociedade
Santanense de
Medicina

106 Programa transversal | Articular aproximagéo entre | SDE, SMS e | 2024 AEL
amplo entre saulde, | as trés secretarias para que | SMAIS
educacao e | identifique as demandas
assisténcia social que geram causa e

consequéncia entre elas

para construir solugdes
conjuntas e eficientes.

107 | Centro de diagndstico | Fazer um levantamento do | Prefeitura e | 2025
coronario investimento necessario | Camara de

para montar centro de | Vereadores
diagndstico coronério e com

ele, buscar recursos junto

ao governo federal e

governo estadual, bem

como o Congresso Nacional

e Assembleia Legislativa.

108 Programa de | Desenvolver um programa | SDE e Santa | 2025 AEL
sustentabilidade para | que entregue praticas mais | Casa
o hospital Santa Casa | sustentdveis ao hospital

Santa Casa com o objetivo

de minimizar o consumo de
agua e energia elétrica.

109 Programa de | Instituir  programa  de | SMAIS, SMS e | 2025 | AEL
prevencao de | prevengao a Doenca Mental | SME
Doenga mental modelando o} projeto

executado em Pelotas-RS

110 Servigo de Home Car | Instituir o servico de Home | Santa Casa e

Municipal

Car Municipal fazendo um
levantamento dos
investimentos e buscando
financiamento junto ao
governo federal ou governo
estadual.

Agentes
Politicos
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7.6- Esporte e Lazer

O Futebol é uma das paixdes dos brasileiros, e na fronteira mais irma do mundo isso
também é compartilhado.

Fundado em 1902, o0 14 DE JULHO ¢ o terceiro Clube mais antigo do futebol brasileiro,
também o primeiro rubro-negro do Brasil e o primeiro clube brasileiro a ganhar um torneio
internacional (Copa La France 1909-1912 - Rivera URU)

Atualmente mantém um trabalho com as categorias de base, pensando no futuro da
instituicdo. A Escola de Futebol tem categorias dos 5 aos 17 anos, com turmas masculinas e
femininas, que disputam campeonatos.

Os uruguaios também sao conhecidos pela paixdo pelo futebol. Propriedade da
Intendéncia Departamental de Rivera, o Estadio Atilio Paiva Olivera foi construido em 1927 e
sofreu duas reformas, em 1966 e 1995, esta ultima para ser uma das sedes da Copa América
1995.

A natureza € um espetaculo a parte na fronteira. O Lago Batuva, localizado no bairro
Planalto, € um ponto turistico da cidade que tem “sombra e agua fresca”. A vegetacao nativa
cobre 0os morros que a cercam.

A Cascata do Macaco Branco fica em uma propriedade privada, localizada a cerca de
35 km da cidade. Para quem gosta de “desbravar a natureza” é possivel fazer trilha.

Mesmo assim, é necessario que as areas de lazer recebam recursos para reformas e que a
populagéo cuide melhor desses locais.

No entanto, ainda precisamos avangar em aspectos que estdo relacionados a
promogcao do esporte, fomentar competicdes e praticas esportivas devem ser pilares
importantes para promog¢ao da saude e aumento do bem estar da populagao, por conta disso,
esse planejamento deve propor agdes estratégicos que encontrem esse caminho.

Além disso, as areas verde e pragas do Municipio deverdo ganhar um espaco
importante para essa agenda, de maneira que possam receber investimento, reestruturagao

e investimentos no curto, médio e longo prazo.



Quadro 25- Matriz de analise- Esporte e Lazer

Analise Interna- Pontos Fortes

Futsal Citadino consolidado.
Interesse de jovens em participar de eventos esportivos
Amplos espagos na zona urbana do Municipio

Analise Externa- Oportunidades

Captagéao de projetos para incentivo ao esporte em nivel federal, estadual e municipal.
Empresas qualificadas para contribuir na promogao de eventos esportivos no ambito do
municipio.

Investimentos e espacos de lazer que possam criar uma nova rotina na cidade
contribuem para um aumento na qualidade de vida.

Melhor exploragao da area no Lago do Batuva

Fomento de competi¢gbes esportivas escolares

Analise Interna- Pontos Fracos

Falta de estrutura para a pratica de esportes para além do futsal e futebol.
Falta de politicas publicas de incentivo ao esporte.

Pragas com baixa manutengao de espagos que estimulem a convivéncia.
Falta de escolinhas para a pratica de esporte entre jovens e criangas.
Falta de desenvolvimento de profissionais gestores

Analise Externa- Ameacgas

Cidades vizinhas com melhores ambientes para a pratica esportiva.
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Quadro 26- Matriz de Objetivos estratégicos- Microeixo Esporte e Lazer
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N° Objetivo Estratégia Responsaveis | Prazo Tipo
111 Programa de | Fazer um levantamento | SMSU, 2025 AEL
reestruturagao e | das pragas do municipio | Seplama e
embelezamento das | com diagndstico fisico do | Secretaria de
pragas do Municipio espaco e infraestrutura no | obras
entorno
Para cada pracga elaborar
projeto de reestruturagao
e embelezamento com
orgamento para
comunicar o nivel de
investimento que
demandara
Elaborar um cronograma
de execugdo com o0s
objetivos, acdes e plano
com prazo estipulado para
a execugao das melhorias
112 Fomentar o programa | Articular junto as | SDE, SMSU, | 2025 AEL
Adote uma praca empresas do Municipio a | ACIL,
adocdo de espacgos nas | Sindilojas, CDL
pragas e espacos publicos | e AJE
previstos na lei.
113 Instituir o més de julho | Em comemoragédo ao més | SDE e | 2025 AEL
como o periodo de | de aniversario da Cidade, | Secretaria de
valorizagdo a pratica de | instituir um programa de | Cultura
esportes (Padel, Ténis, | campeonatos e torneios | Esporte e
Beach Ténis, Ténis de | fomentados pelo poder | Lazer.
mesa, Voélei de praia, | publico com objetivo de
Vélei de Quadra, | levantar a bandeira da
Basquete, Xadrez, Truco | importdncia do esporte
e Carrinho de Rolima) para prevencao de
doengas e aumento do
bem estar social.
114 Fortalecer o | Fomentar parcerias para | Secretaria de | 2025 AEL
Campeonato Citadino de | consolidar os | Cultura
Futsal e Futebol Amador | campeonatos citadinos de | Esporte e
futsal e futebol amador Lazer
115 Promover um programa | Identificar um local que | Secretaria de | 2024 AEPS
para incentivar o | podera servir como centro | Cultura e
Atletismo no municipio de treinamento, levantar | Camara de
custos para o investimento | Vereadores
e buscar apoio no
Ministério do Esporte
116 Criar um programa de | Fomentar os grupos esportivos | SMS, SMAIS e | 2025 AEL

incentivo as praticas
esportivas da Idade Ativa

da idade ativa nos campeonatos
fora do  Municipio como
representantes da cidade,
incentivando a prética
esportiva, envolvimento social na
busca por maior promogédo da
saude fisica e mental dos
esportistas

Secretaria de
Cultura
Esporte e
Lazer
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7.7- Justica e Seguranca

Por estar localizada na fronteira com o Uruguai, e pela particularidade da chamada
“fronteira seca”, a segurancga pode ser um pouco mais complexa em Sant’Ana do Livramento.
Nos sete mil quildmetros de fronteira seca do Brasil, podem passar com mais facilidade
descaminho, contrabando de armas e drogas, além do transito de veiculos roubados, entre
outros crimes.

Com isso, € necessario um maior controle das forgas de seguranga, que atuam de
forma integrada entre os dois paises para garantir que a populagéo se sinta segura por aqui.
Como forma de somar esforgos as demais forgas de seguranga da Cidade, e potencializando
o controle da fronteira, foi anunciado em 2023 que a Prefeitura de Sant’/Ana do Livramento
tera uma guarda municipal. Presente em varios municipios, a guarda municipal atua para
garantir a seguranga de patriménios publicos e dos cidadaos.

Além das questbes de seguranga, o ambiente fronteirico clama por uma atengéo
diferenciada para acordos bilaterais necessarios que tenham o intuito de melhorar o bem
estar da populagao local. A vida em uma fronteira peculiar como Sant’/Ana do Livramento e
Rivera requer regras que se adaptem as necessidades da populagéo. Por isso, uma série de
acoes foram propostas a seguir de maneira que, a medida que os debates forem avangando
em relacao ao tema, a populagao fronteirica possa ser beneficiada com acordos que olhem
para suas peculiaridades e permitam que seus anseios, demandas e problemas tenham

melhores e mais céleres resolugdes.



Quadro 27 - Matriz de analise- Justica e Seguranca

Analise Interna- Pontos Fortes

a) Presenca de todas as esferas representativas do poder judiciario, defensoria publica,
ministério publico estadual e federal.

b) OAB participativa e comprometida com as questdes de interesse da cidade.

c) Duas Universidades com cursos de Direito que qualificam de forma constante profissionais
da area juridica.

d) Presenca da sede do 2° RPMon e CRPO na cidade.

e) Cooperacgao entre os setores de inteligéncia com as autoridades policiais uruguaias.

f) Rapidas respostas nas agcdes em relagcéo a crimes graves.

g) Sede das Delegacias Regionais da Policia Civil, Penal e Rodoviaria Federal.

h) O efetivo do Corpo dos Bombeiros Militar atende exclusivamente a regido que compreende
0 municipio.

k) Sala das margaridas dentro da DPPA

[) Sala Lilas no prédio da 72 Coordenadoria Regional de Pericias ( 72 CRP)

m) Presenca do 10° Batalhdo De Bombeiros Militar na cidade

Analise Externa- Oportunidades

a) Estimular melhores praticas na gestdo dos escritérios de advocacia para que possam se
desenvolver gerando mais empregos e renda

b) Possibilidade de captacao de recursos com entes publicos e privados

¢) Ampliagdo do PROERD para todas as escolas do Municipio

d) Investimentos em monitoramento e cercamento eletrénico

e) Direcionamento de verbas especificas para areas de fronteira

f) Investimentos em tecnologias que apoiam a inteligéncia policial

g) Instalagdo de uma nova vara criminal

h) Incentivo para instalagdo de um Nucleo de Praticas Juridicas dentro da Justica Estadual e
Federal

Analise Interna- Pontos Fracos

a) Atendimento ao publico no poder judiciario somente no periodo da tarde

b) Auséncia de um defensor publico federal.

c) Rotatividade dos magistrados na Comarca.

d) Falta de servidores e dificuldade de comunicagdo com o que tem na Receita Federal,
atendimento presencial praticamente inexistente.

e) Dificuldade de realizar citagdes em Rivera.

f) Morosidade na tramitagao de processos.

g) Baixo efetivo de servidores publicos do poder judiciario em geral.

h) Grande numero de processos.

i) Baixo conhecimento do contexto sécio-econémico-cultural.

j) Policia ostensiva com baixo efetivo.

k) Falta de cercamento eletrénico e videomonitoramento.

[) Fronteira seca.

m) Falta de recursos nas estruturas da policia judiciaria

n) Auséncia de delegacias especializadas

0) Municipio com segundo maior territério do estado, o que implica diretamente na zona rural
que apresenta grande indice de abigeato.

p) Inexisténcia de regulacdo para atendimento na regido de fronteira.

q) Viaturas com mais de dez anos em uso.

r) Baixa colaboragdo da comunidade com as for¢as de segurancga.

s) Pequeno numero de viaturas para atuagdo no combate a incéndio em vegetagao.

t) Poucos pontos de fiscalizagdo na entrada e saida do municipio.

u) Perfil socioecondmico da comunidade fronteirica

v) O distanciamento entre os advogados e servidores do poder judiciario por conta da
automatizacao dos procedimentos administrativos adotados pelas instituigdes.

w) Auséncia de sistemas de monitoramento em vias publicas, especialmente nas ruas que
formam a fronteira com Rivera.

x) Deficiéncia no sistema de iluminagao publica

Analise Externa- Ameacgas
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a) Sucessivas tentativas de extinguir instituicbes do Poder Judiciario com sede no municipio.
b) Falta de prioridade de investimentos por parte das chefias dos 6érgaos de justica no

municipio.

¢) Aumento da violéncia a partir da presenca mais forte de fac¢des na fronteira.
d) Baixo efetivo da Policia Civil, Brigada Militar, Bombeiros e Policia Penal.

e) Aumento dos indices de trafico de drogas ilicitas e armas.

f) Pouco entendimento da realidade fronteiriga por parte dos tomadores de decis6es do Poder

Executivo Estadual e Federal e Poder Judiciario.
g) Aumento nos incéndios em vegetacdo na zona rural.

Quadro 28- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Justica e Seguranca

N° | Objetivo Estratégica Instituicdes Prazo | Tipo
117 | Oferecer cursos de | Fazer parceria e | OAB- Ordem dos | 2026 AEL
capacitagao para | convénios com as | Advogados do
aperfeicoar praticas de | instituicbes de ensino, | Brasil, SDE-
gestdo nos escritérios de | aproveitando o pilar da | Secretaria de
advocacia local. extenséao para que | Desenvolvimento
possam oferecer cursos | Econémico,
com esses objetivos. SEBRAE,
Unipampa e
Urcamp
118 | Instituir um sistema de | Identificar os pontos | Prefeitura 2025 AEL
monitoramento e | sensiveis e tragar uma | Municipal, Brigada
cercamento eletrénico nos | estratégia para  que | Militar, Policia Civil
pontos mais sensiveis da | possam ser monitorados | e Policia
cidade. a fim de garantir um | Rodoviaria
aumento na sensacao de | Federal.
seguranga dos
municipes.
119 | Instituir equipe de projetos | Definicido de servidores | Prefeitura 2025 AEL
para angariar recursos de | em condi¢cdes habeis de | Municipal
programas na area de |trabalhar na elaboragao
segurancga para regioes de | de projetos para
fronteira submeter a programas
que tem como objetivo
investir em seguranga
publica nas cidades de
fronteira, seja na
aproximagdo com O
governo  federal ou
governo estadual
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120 | Instalagdo de uma nova | Bimestralmente Prefeitura 2025 AEPS
vara criminal, de familia, | instituicdes do municipio, | Municipal, Camara
infancia e juventude e | empreenderem missdes | de Vereadores,
elevacdo de entrdncia da | junto ao Tribunal de | OAB Sant’Ana do
comarca Justica do estado para | Livramento, ACIL,

que possamos fazer uma | Sindilojas e CDL,

pressao institucional e ter | Ministério Publico,

a demanda atendida Unipampa e
Urcamp

121 | Consolidar nudcleos de Estabelecer | Prefeitura 2025 AEL
praticas juridicas dentro espaco fisico dentro | Municipal, Justica
da justica estadual e do férum, e/ou justica | Estadual, Justica
federal federal, el/ou | Federal, OAB,

Prefeitura Municipal | Unipampa e
para que esses | Urcamp
nucleos possam
atender o publico
. Incentivar os
alunos a trabalhar
como voluntarios

Convénio entre
Prefeitura, Justica
Estadual e Federal
para que sejam
disponibilizadas
vagas de estagios
aos alunos
voluntarios

122 | Congresso para debater o Citacbes em 2025 AEL
principio da Rivera
isonomia/soberania  nas Bombeiros
cidades de fronteira adentrar territorio

Uruguaio em caso de
sinistro

Busca ativa de
alunos que moram
em Rivera

Permissao da
entrada de veiculos
oficiais no territério
do Pais vizinho
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123

Articular a alocacédo de um
Defensor Publico Federal

Reunido com o
6rgdo  competente
pela definicdo do
objetivo para
demonstrar a
necessidade do
municipio e
protocolar pedido

Apods o pedido
protocolado
semestralmente
visita para
acompanhar o]
andamento da agao

Prefeitura
Municipal e OAB

2025-
2033

AEPS

124

Articular melhorias no
atendimento ao publico
junto a Receita Federal do
Brasil

Solicitar uma adequagéao
da Receita Federal do
Brasil para que possa se
estruturar melhor em
relacdo ao atendimento
ao publico em nossa
cidade. Considerando a
peculiaridade da fronteira
seca que estamos
localizados e
caracteristica das
instituicbes municipais.

Prefeitura
Municipal, OAB,
ACIL e Governo do
Estado do Rio
Grande do Sul

2025-
2033

AEPS

125

Articular o aumento da
oferta de servidores junto
ao Poder Judiciario
Estadual e Federal

Reunido com o 6rgao
competente pela
definicdo do objetivo para
demonstrar a
necessidade do
municipio e protocolar
pedido

Apos o]
protocolado
semestralmente visita
para acompanhar o
andamento da agao

pedido

Prefeitura
Municipal e OAB

2025-
2033

AEPS

126

Oferta de informagdes
estatisticas socioculturais

Consolidagdo do Nucleo
de Estatisticas Municipal

SDE e IBGE

2025-
2033

AEL
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127 | Articular junto ao Governo | Reunido com o 6rgao | Prefeitura 2025- | AEPS
do Estado um aumento no | competente pela | Municipal, 2033
efetivo da Brigada Militar | definigdo do objetivo para | Secretaria de
demonstrar a | Seguranga Publica
necessidade do | do Estado do Rio
municipio e protocolar | Grande do Sul
pedido
Apbs o] pedido
protocolado
semestralmente visita
para acompanhar o
andamento da agéo
128 | Implantagao de delegacias | Reuniao com o 6rgao | Prefeitura 2025- | AEPS
especializadas (DRACO e | competente pela | Municipal, 2033
Delegacia da Mulher) definicao do objetivo para | Secretaria de
demonstrar a | Seguranga Publica
necessidade do | do Estado do Rio
municipio e protocolar | Grande do Sul
pedido
Apbs o] pedido
protocolado
semestralmente visita
para acompanhar o
andamento da agéo
129 | Fortalecimento da | Articular junto a Brigada | Prefeitura 2025- | AEPS
segurang¢a no Zona Rural- | Militar agdes que possam | Municipal, Brigada | 2033
Abigeatos contribuir para o | Militar e
fortalecimento da | Associagao Rural
seguranga no campo
130 | Renovagdo da  Frota | Reunido com o 6rgao | Prefeitura 2025- | AEPS
disponivel para as forgas | competente pela | Municipal, 2033
de seguranca definicdo do objetivo para | Secretaria de

demonstrar a
necessidade do
municipio e protocolar
pedido

Apbs o] pedido

protocolado
semestralmente visita
para acompanhar o
andamento da agéo

Seguranga Publica
do Estado do Rio
Grande do Sul
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131 | Programa que institua de | Intensificar a | Prefeitura 2025- | AEL
forma permanente uma | aproximagao da | Municipal, Brigada | 2033
reversdo na  cultura, | comunidade junto as | Militar, Policia Civil,
transformando a | forcas de seguranga | Policia Rodoviaria
comunidade mais | através de atividades | Federal e Policia
colaborativa  junto  as | recreativas, palestras e | Federal
forgcas de seguranca eventos que evidenciem

a importancia das
instituicbes de seguranca
na garantia da lei e da
ordem

132 | Aumento de duas viaturas | Reunido com o 6érgao | Prefeitura 2025- | AEPS
para combate aos | competente pela | Municipal e | 2034
incéndios em vegetacao definicdo do objetivo para | Secretaria de

demonstrar a | Seguranga Publica
necessidade do | do Estado do Rio
municipio e protocolar | Grande do Sul
pedido.

Apods o] pedido

protocolado

semestralmente visita

para acompanhar o

andamento da agao

133 | Programa para executar | Executar a troca das | SMSU e SEPLAMA | 2027 AEL
melhorias no sistema de | lampadas dos postes
iluminagao publica para LED em toda a

cidade

134 | Instituicdo e consolidagdo | Instituir a legislagdo que | Prefeitura 2026 AEL

da guarda municipal cria a guarda municipal Municipal e
Camara de
Realizar concurso publico | vereadores

para a guarda municipal
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7.8- Infraestrutura e Mobilidade

A condicao de cidade acidental de Sant'/Ana do Livramento reflete diretamente no
ambiente da infraestrutura e mobilidade urbana, ou se preferir, da precaria infraestrutura e
desatualizada mobilidade urbana.

Isso ocorre porque o Municipio, ao longo da sua histéria pouco foi planejado e isso
resultou em um perimetro urbano com muitos vazios, que dificultam o poder publico na oferta
de infraestrutura, por conta do elevado recurso que demandam investimentos neste setor
diante dessa condicéo.

Ja a mobilidade urbana necessita de uma atualizagdo, a forma como o Santanense
hoje de move ainda € baseada no século passado, nos ultimos anos, no setor de mobilidade
surgiram inovagdes, as pessoas atentaram para novos habitos e demandam outros tipos de
servicos.

Em relac&o ao transporte coletivo como exemplo, podemos hoje considerar que da
forma que acontece, ndo atende as necessidades da populacdo bem como inviabiliza a
operagao para as empresas que ofertam o servigo, logo, urge o tempo para que isso melhore.

Para isso, nos ultimos anos o Executivo Municipal, com participacao do Legislativo
empreendeu um projeto que resultou no Plano de Mobilidade Urbana, que é parte
consideravel da matriz de objetivos estratégicos apresentada a seguir, onde nele, as
atualizagdes propostas, foram observadas em legislacdes especificas e acompanhadas da
técnica necessaria para que o projeto se torna viavel e atenda as necessidades do povo.

Dessa forma, queremos aqui, deixar registrado o apoio da Agenda Desenvolve
Sant’Ana ao Plano de Mobilidade Urbana onde endossamos suas agdes e as incluimos nesse
documento.

As agdes estratégicas referente a infraestrutura estdo postas também, para fortalecer
o setor e garantir que a populagdo Santanense possa no horizonte de longo prazo entender
que podemos avangar em problemas cronicos como este, de forma planejada e

principalmente com agdes consistentes e comprometimento das instituicdbes Santanenses.



Quadro 29- Matriz de analise- Infraestrutura e Mobilidade

Analise Interna- Pontos Fortes

a) Poli centralidade consolidada: regido central e bairros com posigdes consolidadas em relagcéo
aos seus centros comerciais.

b) Conservagao de vias e sinalizagao

c) Espaco fisico que permite a realizagdo de obras de grande porte

Analise Externa- Oportunidades

a) Consolidagdo do plano de mobilidade urbana

b) Substituicdo de veiculos individuais por outros modais

c¢) Nova licitagdo para o transporte publico

d) Aeroporto binacional

e) Recuperacéo da linha férrea até o terminal de Cacequi ou ligagdo com porto de Rio Grande
f) Plano de fomento e captagéo de recursos

g) Plano de longo prazo para sanar problemas estruturais do municipio

Analise Interna- Pontos Fracos

a) Transporte publico precario e inacessivel

b) Baixa densidade populacional na area urbana que eleva custos de transporte coletivo
c) Auséncia de ciclovias

d) Auséncia de passarelas

e) Poucas vagas de estacionamento

f) Relevo acidentado

g) Plano diretor desatualizado

h) Bairros sem rede de esgoto e pavimento

i) Falta de lixeiras e lugares adequados para alocar residuos sélidos

j) Fiscalizag&o eletronica pouco explorada

Analise Externa- Ameagas

a) Trevo de acesso ao bairro planalto

b) Cultura do transporte individual

c¢) Sinalizagao de transito deficiente

d) Forgas politicas nao sintonizadas na frequéncia do desenvolvimento do municipio
e) Falta de acessibilidade nas ruas

f) Caminhdes pesados circulando em vias centrais

g) Grande extensao de ruas vicinais na zona urbana do municipio
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Quadro 30- Matriz de Objetivos Estratégicos- Microeixo Infraestrutura de Mobilidade Urbana

N° Objetivo Estratégia Responsavel Prazo | Tipo
135 Cumprir com o marco | Instituir um plano de acgado | DAE, SMSU, | 2033 AEL
regulatério do | conjunto entre DAE, SMSU e | SMO
saneamento basico | SMO para que possam atender
de 2033 aos quatro servigos que
compdem o0 conceito de
saneamento  basico  urbano
(abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejos de residuos
sélidos e de aguas pluviais)
136 Levantamento  das Fazer um levantamento das | SEPLAMA, 2024 AEL
ruas dentro do | ruas que estao alocadas dentro | SDE, SMO
perimetro urbano que | do perimetro urbano e nao
nao tem pavimento | possuem pavimento de nenhuma
adequado para que | forma
possamos estruturar Fazer orgamento para
um plano de | pavimentar as ruas do perimetro
pavimentagao urbano de acordo com o mais
municipal adequado
Definir investimentos em
asfalto dando preferéncia para
os trechos que percorre o
transporte publico
137 Plano de | Com base na ficha 136 desta | SEPLAMA e | 2025 AEL
pavimentacao matriz, elaborar um plano que | SMO até
municipal possa indicar quando e quais 2034
ruas receberdo investimento em
pavimentagdo. Observando o
minimo de 10% por ano para que
em 10 anos possamos resolver a
questao
138 Atualizacado do Plano | Articulagao para constituicao de | SEPLAMA 2026 AEL
Diretor do Municipio | um ndcleo que possa atualizar o
plano diretor do municipio de
acordo com a legislagao federal
139 Infraestrutura na Area | Projeto que prevé anualmente | SDE, SPLAMA | 2025 AEL
destinada para | investimentos em infraestrutura | e SMO até
Agroindustria/Logistic | na area de forma estabeleca 2035
a do Municipio | uma relacdo de confianga entre
(antigo distrito | executivo municipal e iniciativa
industrial) privada para que atrai mais

investimento no municipio e
contribua com a geragdo de
emprego e renda
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140

Nova licitagdo do
transporte publico
coletivo

Apods a aprovagao do Plano de
Mobilidade Urbana contratar
uma empresa para elaborar
termo de referéncia que subsidie
de forma técnica, o]
encaminhamento para licitagao
do transporte coletivo em
Sant’Ana do Livramento

SEPLAMA,
SEFAZ e
SMTMU

2025

AEL

141

Adeséo Integral ao
Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio
de SantAna do
Livramento

Este planejamento estratégico
adere a todas as agoes previstas
no plano de mobilidade urbana
elaborado durante os anos de
2022 a 2024 por considerar que
os temas do setor foram
amplamente debatidos e oferece
solucdes técnicas para o seu
desenvolvimento

SEPLAMA,
SMTMU e
SMO

2034

AEL

142

Reativar trecho
ferroviario de
Sant’Ana do
Livramento- Cacequi

Aproveitar a PEC que autoriza a
concessao de short line para que
possamos viabilizar o transporte
de <carga nesse trecho e
empreender acoes que
construam oferegcam interesse
para a iniciativa privada operar
esse trecho

Fazer um relatério com o volume
de carga que chega na cidade,
bem como aquilo que é
produzido aqui e pega o modal
rodoviario para que assim, com
base em numeros, fortalega a
acao.

SDE, Governo
do Estado do
Rio Grande do
Sul e Iniciativa
Privada

2034

AEPS

143

Estudo para fomentar
a infraestrutura
necessaria € acesso
a servicos adequado
nas poli centralidades
da zona urbana do
municipio

Criar uma comissao
multidisciplinar para que possa
produzir um estudo que servira
como apoio a melhor alocagao
de recursos, investimentos e
orientacdo para negocios que
tenham como objetivo possibilitar
0 acesso a todos servigos
necessarios para a estrutura de
uma poli centralidade

SEPLAMA,
SDE, SMO,
SMSU, SMAIS
e SMS

2025

AEL
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144 Instituicdo de wuma | Com o objetivo de diminuir a | SEPLAMA, 2026
area de transbordo | circulagido de veiculos pesados | SDE e SMTMU
logistico do municipio | de carga na zona central da
cidade, transformar parte Area
industrial  em uma Area
destinada prioritariamente a
agroindustria e empresas de
logistica que poderédo atuar com
transbordo logistico

8- CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da elaboracido deste projeto, em todas as apresentagdes feitas, formal ou
informal, sempre surgia o0 mesmo questionamento: Qual a garantia de que isso sera
executado no longo prazo pelas préximas gestdes municipais?

Uma das maiores preocupacdes para a execugao deste trabalho, estava relacionada com
o cuidado de sempre articular a participacdo do maior numero de instituicbes possiveis para
qgue o sentimento de pertencimento pudesse alicercar o trabalho.

Foi por isso que a Hélice Quadrupla foi empreendida, para que as instituicbes do
Municipio pudessem ganhar voz de maneira organizada e democratica.

Considerando isso, sera fungao destas instituicbes cobrar no futuro a execugao das agdes
aqui previstas, e ao cobrar exercer uma pressao social que permite considerar que o projeto
sera levado ao fim em sua totalidade. Para isso, é primordial o comprometimento dos atores
responsaveis na matriz de objetivos estratégicos, mas ndo semente na execu¢ao, mas na
pressao necessaria quando oportuno.

Dessa forma, propomos que se institua um conselho consultivo composto por integrantes
das quatro hélices, devidamente nomeados para que possam acompanhar a execugao das
agdes, bem como monitorar e auxiliar na elaboragéo do plano de trabalho realizado pelos

grupos de trabalhos de cada uma das 144 acdes estratégicas aqui previstas.

8.1- Conselho consultivo

O conselho consultivo deve ter a fungéo de ser o guardido do planejamento estratégico,
composto por liderangas das quatro hélices, um representante do poder Legislativo, outro do
Poder Judiciario mais o Secretario de Desenvolvimento Econdmico do Municipio, para

acompanhar a execugao das agdes, orientar e cobrar seus planos de acdo e promover
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anualmente um seminario que revisitara o planejamento, promovendo alguns ajustes e

adaptacdes quando necessario.

8.2- Da execugao das acgoes

Para a execugao das agdes, grupos de trabalhos devem ser organizados, de acordo com
a formagédo dos responsaveis previstos na matriz de objetivos estratégicos onde os
integrantes deverdo ser pessoas com conhecimento na area e autonomia necessaria para
contribuir na tomada de decisdo sobre como e qual caminho sera tomado para chegar no

objetivo proposto.

8.3- Seminario anual

Anualmente o conselho consultivo devera propor um seminario para tratar das questoes
pertinentes aos objetivos do planejamento bem como apresentar resultados, sugestbes de
ajustes e pontos de melhoria para que este documento tenha a mobilidade necessaria e

venha de fato contribuir com o desenvolvimento de Sant’Ana do Livramento.

8.4- Expectativas para o futuro

Por fim, diante de todos os desafios que um planejamento estratégico governamental se
defronta, este trabalho tem como objetivo ndo apenas ser um ponto de ruptura com a cidade
acidental para a construcao de uma cidade intencional mas também, ser um ponto de
referéncia histérica em Sant'Ana do Livramento, o projeto que venceu a barreira do
individualismo institucional e uniu pessoas e instituicdes em torno de uma mesa para pensar
a cidade que queremos e trabalhar unidos por isso, apolitico e apartidario, juntos pelo mesmo
objetivo, garantir que as proximas geragdes possam encontrar uma cidade melhor que
encontramos, e tenham mais oportunidades de viver aqui, se assim, desejarem. Se podemos
planejar, unidos, também podemos sonhar.

Que a AGENDA DESENVOLVE SANTANA nos permita outra vez, sonhar com a cidade

que queremos.



102

AGRADECIMENTOS

A Agenda Desenvolve Sant'’/Ana-2034 foi um projeto feito por varias maos a partir das
quatros hélices e de forma colaborativa, assim as instituicbes de ensino, a sociedade civil
organizada, iniciativa privada e o poder publico se consorciaram para entregar este trabalho
e oferecer uma perspectiva de futuro para nossa comunidade.

Este trabalho pretende marcar o seu lugar na histéria da cidade, para ser lembrado como
o projeto que uniu a cidade, em uma so6 bandeira, a bandeira de Sant'/Ana do Livramento.
Como homenagem, produzimos uma imagem que tem os nomes das pessoas que
colaboraram com o trabalho. Mas nao o primeiro nome, mas o nome da familia, considerando
a Familia uma importante instituicdo que compdem a sociedade, aqui nossa reveréncia a
todas familias que empreenderam esforgos para que este trabalho tdo sonhado pudesse
acontecer e de forma colaborativa contribuiram para o futuro da nossa querida e amada

Sant’Ana do Livramento. Nossas criangas agradecem a voceés!

Desenvolve Sant’Ana, 2034 é s6 o comego de um novo tempo para nossa fronteiral

vargas De Souza

Souza Remedi Desermont

Omar sensoH Q1P P Fsrane
Brochado HarVega ChaveSHennlng
Garagorry Sradio

Caon * Fajardo

RodriguesMelo Arano .
Torres Ferrazrne

De Deus  RibasEspalter rlgaray Ta rOUCO

xviern e X@Vier Klusener -

Forgeay - mm OUtIEreS, — Martins
Vaz " TTrEVisan iy, gg}gmos

Rerel  SchlickBraz

B ra VO Braganca pecamargo  Badra

Lencma s
Lechin
reror 1 Silva, Pina Ferreira 'Pivetta
Abotx mEIrS d ves' g L
i ° N E Silva

Nogueira Moftta Trindade
Damasceno Castro Munhoz ; Saccol
Lima Pereira Brum pedroso , Posada

De"los Santos-



103

GLOSSARIO DE SIGLAS:

AEL- acdes execugdo local

AEPS- acbes de execugao por pressao social

MOE- Matriz de objetivos estratégicos

HQ- Hélice Quadrupla

SDE- Secretaria de Desenvolvimento Econémico

SME- Secretaria Municipal de Educagao

SMSU- Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

SMO- Secretaria Municipal de obras

SEPLAMA- Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

SMAIS- Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social

SMAPA- Secretaria Municipal de Agricultura, pecuaria e abastecimento

SMTMU- Secretaria Municipal de Transito e Mobilidade Urbana

SMS- Secretaria Municipal de Saude

DAE- Departamento de Agua e Esgoto
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