AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2005

PROCESSO UCCI N° 069/05

ORGAO: Chefia do Executivo Municipal

Assunto: Relatorio sobre prorrogacao de CONTRATOS EMERGENCIAIS, estando valido o
Concurso Publico n° 002/2004.

No cumprimento das atribui¢cdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal, na Lei 4.242, de 27 de setembro de 2001, e demais normas que
regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando dar subsidios para
Auditoria Especial, expedimos a seguir nossas consideragoes:

Consideracoes Preliminares:

Ocorre que, em 15/08/2005, a Unidade Central de Controle Interno, recebeu o Memo
n° 362/05, do Departamento de Pessoal (folha 013, do Processo UCCI N° 069/05), destinado com o
intuito de atender as solicitagcdes expressas na Requisi¢do de Documentos N° 149/05 (fl. 012),
referentes ao prazo de vencimento dos Contratos Emergenciais — por prazo determinado —
autorizados pelas Leis Municipais N° 4911/2005 e N° 4916/2005, onde ficaram registradas as
seguintes anotacoes:

“...encaminhamos em anexo a Relacdo de Contratos Por Prazo Determinado com as
informagoes pertinentes.

Na oportunidade, informamos que estdo sendo providenciadas as seguintes
prorrogacgoes de contratos: (grifamos)

ENFERMEIRO - ..
PROFESSOR CURRICULO POR DISCIPLINA — (todos) ...
ENGENHEIRO AGRONOMO - ...”



Do Relatorio:

Tendo sido realizada, de 02/08/05 a 12/08/05, Auditoria Tradicional Ordinaria ao
Executivo Municipal pelo TCE/RS — Servigo Regional de Santa Cruz do Sul, bem como em
atendimento ao inciso V, da Lei Municipal N° 4.242/2001, foram verificados os atos de admissdo de
pessoal, restando a esta Unidade de Controle Interno, o acompanhamento da inclusdo de dados no
SIAPES — Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal — aprovado pela Resolugdo n°® 682/2004,
que dispoe sobre a remessa dos dados necessarios a apreciagao da legalidade de atos de admissao de
pessoal, para fins de registro, e da regularidade dos atos administrativo-derivados de pessoal.

Diante da necessidade de atualizagdo bimestral dos atos de admissao, referentes aos
meses de julho e agosto/2005, esta UCCI, em Auditoria de Acompanhamento, iniciou levantamento,
junto ao Departamento de Pessoal, onde identificou que providéncias ja foram tomadas no sentido
de prorrogar determinados contratos de pessoal, com vencimento no corrente més, para provimento
de cargos, em carater emergencial e de interesse publico.

Na seqiiéncia, acompanhando o relatério emitido pelo sistema de Folha de
Pagamento, em 15/08/2005 (folhas 014 a 018), constatou-se que, ainda no més de agosto, varios
contratos por prazo determinado estardo vencendo seus prazos, o que implicard em novos atos de
admissao de pessoal a serem necessariamente informados ao Tribunal de Contas do Estado através
do SIAPES.

Cabe-nos, portanto, ressaltar a existéncia de um Concurso Publico valido
(02/2004), cuja homologagao final fora publicada em 20/07/2005, que devera ser observado pela
Administracido Municipal quando do vencimento dos contratos — firmados com profissionais
para ocupar, emergencialmente, cargos de provimento efetivo do Quadro de Pessoal — uma vez que
a maioria desses cargos foi alvo do concurso supracitado, apresentando candidatos classificados
que se encontram na expectativa da nomeacao.

Cargos ocupados através de contratos com N° de candidatos aprovados ¢ classificados no
vencimento previsto até o final do exercicio Concurso Publico

‘ Enfermeiro — 10 cargos 13

\ Engenheiro Agronomo — 02 cargos 12

‘ Arquiteto — 01 cargo 14

\ Fisioterapeuta — 05 cargos 20

\ Professor Curriculo por Disciplina — 47 cargos 29

\ Meédico — 02 cargos 13

\ Assistente Social — 04 cargos 04

\ Nutricionista — 02 cargos 09




Técnico Sanitario — 02 cargos 30

Fonoaudio6logo — 01 cargo 04

Psicélogo — 01 cargo 14

Médico Perito — 01 cargo 04
Do Mérito:

Para maior entendimento da necessidade de aproveitamento dos candidatos
aprovados no Concurso Publico para provimento dos cargos do Quadro de Pessoal, ao invés de
serem prorrogados os contratos vigentes, cujos prazos estardo vencendo no corrente més,
transcrevemos parte da doutrina e da legisla¢do pertinente, iniciando pelo artigo Contratagdo
irregular de servidores temporarios, inserido no Jus Navigandi, pelo Advogado Fernando Machado
da Silva Lima[ 1], Assessor de Procurador no Ministério Publico do Estado do Para:

“(.)

O concurso publico é obrigatorio na administragdo direta e indireta das
trés esferas de governo, a federal, a estadual e a municipal, e no dmbito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. De acordo com o inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1.988, “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista

em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneracado’.

Apenas uma excegdo existe, nos termos do inciso IX do mesmo artigo, para
a contratag¢do dos temporarios: “a lei estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico ™.

“(...) o que deveria ser apenas excegdo hoje é regra, porque os
administradores federais, estaduais e municipais costumam inchar os quadros do
funcionalismo através de contratagoes temporarias, sem o concurso publico, e de
acordo com as suas conveniéncias, ou com as suas preferéncias partidarias, e os
contratados se vdo eternizando através de sucessivas prorrogagoes.”

Todos somos sabedores que a obrigatoriedade de concurso publico ¢ matéria
constitucional. Pela norma, e conforme preceitua o Mestre Hely Lopes Meirelles[2], o concurso “é
o meio técnico posto a disposi¢do da Administragdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico... consoante determina o art. 37, II, da CF. Pelo concurso
afastam-se, pois, os ineptos e os apaniguados que costumam abarrotar as reparti¢oes, num
espetdaculo degradante de protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se algam e se
mantém no poder leiloando cargos e empregos publicos”.

Nesse sentido, ressaltamos que a prorrogacao dos contratos tempordrios existentes
nao ¢ aconselhavel, porque tal ato estaria por contrariar o principio constitucional que exige o
concurso publico, haja vista que a contratacdo dos temporarios somente ¢ permitida em casos
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excepcionais estabelecidos em lei.

Conforme o Mestre Hely[3]:

“...a Constitui¢cdo Federal permite que a Unido, os Estados e os Municipios editem
leis que estabelecam “os casos de contratag¢do por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico” (art. 37, IX).
Obviamente, essas leis deverdo atender aos principios da razoabilidade e da
moralidade. Dessa forma, so podem prever casos que efetivamente justifiqguem a
contratacdo.

Ha de se atentar, todavia, que a contratacdo de servidor, por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, além de ser breve e autorizada
por lei, ndo excepciona, indefinidamente, a regra constitucional do concurso publico. Nessa
hipotese, a contratacdo de pessoal, por tempo determinado, encontra-se condicionada as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, s6 podendo, por outro lado, ser
efetivada se a administracio nao dispuser, em seus quadros, de pessoal que, para tal fim,
possa ser remanejado, ou ainda, de pessoal aprovado em concurso publico, aguardando
nomeacao.

Relativamente a figura da contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX), extraimos os seguintes
excertos do Parecer n° 83/93 do TCE/RS:

“2. Outro aspecto a ser examinado abrange a situacdo de dispensa do concurso
publico, por meio do contrato por prazo determinado, prevista no inciso IX, do art.
37 ja referido, para satisfazer necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, desde que fundamentado em lei, no caso, municipal, que autorize e regule
esse procedimento. Em decorréncia, as exigéncias primordiais para que se efetive a
contratagdo emergencial, consistem na prévia existéncia de lei municipal
autorizadora, a qual deverd conter as quatro conotagoes definidas no inciso IX,
antes mencionado - tempo determinado, necessidade tempordria, interesse publico
e excepcionalidade desse interesse - que justifique o pretenso contrato, relegando a
forma legal de acesso, que deveria concretizar-se pela aprovag¢do prévia em
concurso publico. A lei municipal, pois, deverd contemplar a situacdo de interesse
publico excepcional, que permita a emergencialidade da contratagcdo, devendo,
ainda, no referido teor constar expressamente as razoes e as circunstancias que irdo
revestir o referido contrato e, além disso, definir o respectivo prazo de duragdo, que
caracterize a temporariedade, para evitar-se eventuais prorrogacoes que venham
lhe conferir carater de permanéncia, improprio a espécie, pelas restrigoes
constitucionais pertinentes”. (Grifamos)

Portanto, como serd possivel justificar essa excepcionalidade, quando a
Administragdo Municipal disponibiliza de profissionais habilitados, aprovados em concurso
publico? Qual a excepcionalidade que se pode apresentar para prorrogar, por mais 180 dias, os
contratos, autorizados pelas Leis N° 4.911/2005 e 4.916/2005, permitindo que o Municipio tenha
cerca de 78 contratados temporarios, € nao se utilize dos candidatos aprovados em concurso publico
em plena validade?

Visando responder a tais questionamentos e buscando na legislagdo municipal, temos
a Lei N° 2.656/90 que, conforme o acima citado, estabelece as normas para a contratagdo de pessoal
por tempo determinado, conforme prevé seu Art. 1°.
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LEIN®2.656, DE 03 DE JULHO DE 1990.

“Art. 1° - A contratagdo de pessoal por tempo determinado, com fulcro no Art. 37,
inciso IX da Constituicdo Federal, somente poderd ser realizada nas seguintes
hipoteses:

1 — atender a termos de convénio, acordo ou ajuste para execu¢do de obras ou
prestagdo de servigos, durante o periodo de vigéncia do convénio, acordo ou ajuste.

1l — execug¢do de programas especiais de trabalho, instituidos por Decreto do
Prefeito para atender necessidades conjunturais que demandem a atuag¢do da
Prefeitura, e consideradas de manifesto interesse publico.” (grifos nossos).

Somos, portanto, do entendimento que as Leis Municipais N° 4.911/2005 e N°
4.916/2005, ndo atendem ao disposto no Art. 37, IX, da CF, nem a norma municipal supracitada,
uma vez que as contratagdes ndo atendem a termos de convénios nem mesmo a execucdo de
programas especiais de trabalho, ndo apresentando, dessa forma, justificativa legal para a
prorrogacdo dos contratos emergenciais, cabendo ao Administrador Publico o atendimento ao inciso
II, do art. 37, da CF.

Para encerrar este estudo e validar a preocupacao desta UCCI no que se refere a
prorrogacdo dos contratos temporarios, desconsiderando a validade do concurso publico,
transcrevemos as consideracdes finais do Advogado Fernando Machado da Silva Lima[4], Assessor
de Procurador no Ministério Publico do Estado do Para:

“(.)

Mas a verdade é que a Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que
estabeleceu a regra do concurso publico e permitiu a exce¢do da contratagdo dos
temporarios, previu também sang¢des para o descumprimento das normas
pertinentes a exigéncia do concurso publico, nos §§ 20 e 40 do mesmo art. 37,
como a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsdvel, e tratou dos atos de
improbidade administrativa, que poderdo resultar na suspensdo dos direitos
politicos, na perda da fun¢do publica, na indisponibilidade dos bens e no
ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

()

Mas apesar da existéncia de todas essas normas, o principio constitucional
de exigéncia do concurso publico continua sendo desrespeitado. O proprio
Presidente FHC, atraves da Medida Provisoria n° 2.006, de 14.12.99, autorizou a
contratagdo de tempordrios pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial.
Transcrevemos a seguir o Informativo do STF referente a concessdo de liminar em
Acdo Direta contra essa MP:

"Deferido pedido de liminar em ag¢do direta ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores, para suspender, até decisdo final, a eficacia do art. 2° da MP
2.014/2000, que autoriza o Instituto Nacional de Propriedade Industrial a efetuar
contratagdo temporaria de servidores, por doze meses, nos termos do art. 37, IX da
CF (CFE art. 37 ... IX: "a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;”). O Tribunal, a primeira vista, entendeu haver relevancia na tese
sustentada pelo autor, em que se alegava inconstitucionalidade por ofensa a
obrigatoriedade de concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico (CE art. 37, 1), por se tratar de contratacdo por tempo determinado para
atender necessidade permanente - atividades relativas a implementagcdo, ao
acompanhamento e a avaliagdo de atividades, projetos e programas na drea de
competéncia do INPI -, ndo se enquadrando na hipotese prevista no inciso I1X do
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art. 37 da CF. (ADInMC 2.125-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, 6.4.2000)."
()

De modo geral, em relagdo aos atos de nomeagdo dos temporarios, sejam
eles federais, estaduais ou municipais, caberia a propositura de agao civil publica,
para a anulagdo dos atos lesivos ao patrimonio publico ou a moralidade
administrativa.

()

O respeito aos principios constitucionais republicanos, em especial aos da
igualdade, da moralidade e da impessoalidade, torna imprescindivel o concurso
publico, para que as vagas sejam preenchidas pelos mais capazes, mas é preciso
que os proprios governantes comecem a dar o exemplo, e decidam respeitar as
normas constitucionais.

()

A contratagdo de tempordrios que se eternizam viola, portanto, as referidas
vedagoes, e atenta especialmente contra os principios constitucionais da moralidade
e da impessoalidade, porque permite a nomeagdo de servidores sem a necessaria
aferi¢do de sua capacidade para o desempenho das fungoes, negando ainda aos
mais capazes qualquer possibilidade de acesso aos cargos publicos... Dessa forma,
as nomeagoes podem continuar sendo efetuadas através de atos administrativos que,
ao em vez de visarem apenas o interesse publico, se destinam a atender as
conveniéncias pessoais dos administradores, ou as suas preferéncias partidarias ou
clubisticas, e o servico publico se transforma assim em um feudo privilegiado,
confundindo-se com a propriedade particular do governante, em franco e impune
desrespeito aos principios constitucionais. Um satrapismo irresponsavel e
onipotente, na expressdo de Ruy Barbosa.”

CONCLUSOES:

Face ao exposto, temos que:

a) a Auditoria de Acompanhamento, realizada pelos Técnicos desta UCCI foi
efetuada de acordo com as normas de auditoria geralmente aceitas, conforme atribuicdes legais da
Lei 4.242/2001, do que, pelos dados constantes, quanto ao acompanhamento das informagdes
fornecidas pelo Departamento de Pessoal e demais papéis de trabalho analisados, torna-se possivel
expressar uma opinido sobre a existéncia de contratos emergenciais em fase de prorrogacao,
mediante solicitagao das Secretarias Municipais, ndo sendo observado pela Administragdo o art. 37,
inciso II, da CF, bem como a validade do Concurso Publico N° 002/2004;

b) por derradeiro, vem esta UCCI sugerir que sejam nomeados, conforme
necessidade da Administracdo, os candidatos aprovados no referido concurso, para o devido
provimentos dos cargos ora ocupados por profissionais contratados emergencialmente, atendendo,
também, ao estabelecido nos artigos 16 e 17 da LC 101/2000 — LRF — no que se refere ao aumento
da despesa. Vale lembrar que a LRF também considera aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado (art. 17, § 7°).

E o relatério.

Sant’Ana do Livramento, 19 de agosto de 2005.



Sandra Helena Curte Reis
Técnico de Controle Interno — Mat. 21878
UCCI - CRA/RS 19.515
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