ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

NOTIFICACAO UCCI N° 019/10
ORGAO: Gabinete do Prefeito Municipal
C/c Secretario Municipal da Saude

ASSUNTO: Descumprimento da INSTRUCAO NORMATIVA UCCI n° 001/2007 -
Versdo 2 - Concessao de VALE-TRANSPORTE aos Servidores
Publicos Municipais.

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. n°® 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei n°® 4.242, de 27 de setembro de 2001, no Decreto n° 3.662,
de 21 de maio de 2003, e demais normas que regulam as atribuicbes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo e, visando a orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas
consideracodes.

1 -DOS FATOS:

Ocorre que chegou ao conhecimento da Chefia desta Unidade Central de
Controle Interno, que a Secretaria Municipal de Saude n&o estava cumprindo as rotinas
referentes a Concessao de Vales-Transporte aos seus servidores.

Para fins de dar subsidios aquela Secretaria Municipal para a tomada de
providéncias necessarias ao correto fornecimento de Vales-Transportes aos servidores
municipais, esta Controladoria exarou o Memorando N° 219/2010, em 08/10/2010,
recebido em 09/10/2010, com cépia da Instru¢gao Normativa UCCI 001/2007 — Versao
2, em vigor desde 13/11/2007.

Nesse sentido, a presente documentagao foi, também, encaminhada em
05/11/2010, via correio eletrénico, ao Sr. Valmir Silveira, Secretario Municipal de Saude,
em atencao a sua solicitacao.

Outrossim, em 03/12/2010, a Chefia desta UCCI registrou ocorréncia,
realizada por servidora publica municipal, ocupante do Cargo de AUXILIAR DE
ENFERMAGEM, informando que a Secretaria Municipal de Saude, mesmo tendo sido
orientada por esta Controladoria Municipal, ndo reconhece a legislacao federal nem a
Instrugdo Normativa UCCI N° 001/2007 — versao 2, que dispdem sobre a concessao de
Vale-Transporte aos servidores, uma vez que fixa a quantidade de vales a ser distribuida
entre os servidores sem considerar o numero de transportes utilizados pelo servidor para
0 seu deslocamento residéncia-trabalno e vice-versa, desatendendo, portanto, a
legislacao vigente.



2 - DA LEGISLAGAO:

_Lei Federal N° 7.418, de 16 de dezembro de 1985 — Institui o Vale-Transporte;

_Lei Federal N° 7.619, de 30 de setembro de 1987 — Altera dispositivos da Lei n°
7.418/85;

_Decreto Federal N° 95.247, de 17 de novembro de 1987 — Regulamenta a Lei n°
7.418/85;

_Lei Municipal N° 2.321, de 26 de maio de 1988.

_Instrugdo normativa UCCI N° 001/2007 — Versao 2, de 13 de novembro de 2010.

3 — DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal, na Lei n°® 4.242, de 27/09/2001, no Decreto n°® 3.662, de 21/05/2003,
e demais normas que regulam as atribuigbes do Sistema de Controle Interno, referentes
ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, consideramos que a
matéria sub examine merece a atencao desta Unidade de Controle Interno, lembrando o
art. 4°, § 3° do Decreto supracitado que diz do documento destinado a dar ciéncia ao
administrador de ilegalidades, irregularidades ou deficiéncias que, por exigir a adogao de
providéncias urgentes para sua corregcao, nao podem aguardar a emissao de Relatorio.

Desse modo, visando a orientagdo do Administrador Publico, mencionamos,
a seguir, os pontos anotados no curso dos exames que entendemos convenientes
destacar, para informagao e providéncias julgadas necessarias.

4 - DO MERITO:

Através desta Notificacdo, a Unidade Central de Controle Interno, em
conformidade com a legislagao vigente supracitada, solicita o cumprimento da Instrugao
Normativa n° 001/2007, a qual define os procedimentos para a concessado de Vale-
Transporte aos servidores publicos, no ambito da Administracdo Municipal, estritamente
dentro dos parametros fixados pela legislagédo supramencionada, sobretudo a rotina 7:

7 - O numero de Vales-Transporte destinado ao servidor serd o necessario
para o seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, ndo havendo,
portanto, quantidade, minima ou maxima, estabelecida em lei. O paragrafo
unico, do artigo 2°, do Decreto n° 95.247/87, assim determina:

Art. 2° - e,

Paragrafo unico. Entende-se como deslocamento a soma dos segmentos

componentes da viagem do beneficiario por um ou _mais meios de transporte,
entre sua residéncia e o local de trabalho.”

A Secretaria Municipal de Saude fixou, arbitrariamente, um numero
determinado de Vales-Transporte — 02 vales por dia — a ser concedido aos seus
servidores, desconsiderando, dessa forma, os casos em que os servidores necessitam
utilizar, por exemplo, duas linhas de 6nibus para o deslocamento residéncia-trabalho e
outras duas linhas para o deslocamento trabalho-residéncia, necessitando, portanto, 04
vales diarios.

A quantidade de vales fixada pela SMS, o que a legislagdo nao permite,
nao sera suficiente para deslocamentos como esses, demonstrados através da
apresentacdo do Termo de Responsabilidade, assinado pelo servidor, onde declara a



quantidade de transportes coletivos que utiliza, com as respectivas linhas e empresas,
acompanhado de comprovante de endere¢o, conforme prevé a rotina 2 da IN n°® 001/2007
— versao 2.

2. Sendo o Vale-Transporte necessario ao deslocamento do servidor no
percurso residéncia-trabalho e vice-versa, quando da solicitagcdo do beneficio,
devera, o servidor, comprovar seu enderego residencial através dos seguintes
documentos:

a) Conta de agua, luz ou telefone em seu nome;

b) Contrato de aluguel;

¢) Em caso de ndo possuir os documentos acima especificados, o servidor
devera apresentar declaragcdo do proprietario do imoével, por escrito, com firma
reconhecida, no verso da copia do comprovante de residéncia.

A Secretaria Municipal de Saude sequer reconhece o valor do referido
termo, unica forma de responsabilizar o servidor em caso de declaracao falsa, conforme
expresso na rotina 3 da mesma IN.

3. O servidor requerente devera, ainda, demonstrar, por escrito, 0s servigos e
meios de ftransporte mais adequados que serdo utilizados para o seu
deslocamento, constituindo falta grave qualquer declaragéo falsa, independente
da responsabilizacdo na esfera criminal (ver Termo de Responsabilidade em
anexo);

A presente Notificagdo tem como objetivo informar ao Senhor Prefeito
Municipal da necessidade de que sejam avaliadas solu¢des imediatas para a correta
concessao de Vales-Transporte aos servidores da Secretaria Municipal de Saude, no
intuito de demonstrar a observancia do principio constitucional da Legalidade pela
Administracdo Municipal. Do contrario, futuras agdes judiciais poderdao ser interpostas
pelos servidores, causando prejuizo desnecessario ao Erario, o que podera ensejar,
também, apontamentos desta UCCI e do TCE/RS.

CONCLUSAO:

Dada a inobservancia da legislagdo vigente e dos instrumentos
normativos da matéria, solicitamos uma avaliacdo da situacdo e a consequente
regularizacdo da concessdo dos Vales-Transporte aos servidores municipais pela
Secretaria Municipal de Saude, a fim de que se evite futuros apontamentos desta UCCI e
do TCE/RS, decorrentes do descumprimento do sistema legal e, por via de consequéncia,
criacdo de despesas irregulares.

E a notificacao.
Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 07 de dezembro de 2010.
Adm. Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
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