ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

NOTIFICAGAO UCCI N° 005/2009
ORGAO: GABINETE DO PREFEITO
Cl/c Procuradoria Municipal

ASSUNTO: Negligéncia Funcional em Processos Judiciais por parte da Procuradoria

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei
4.242, de 27 de setembro de 2001, no Decreto 3.662, de 21 de maio de 2003, e demais normas
que regulam as atribuigcdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
prévio e concomitante dos atos de gestédo, e visando a comunicar o Administrador Publico,
expedimos a seguir nossas consideragoes:

1 -DOS FATOS

Ocorre que, em companhia do Auditor Externo do TCE-RS, Luiz Carlos Parisotto,
foram realizadas diligéncias junto aos 6rgaos do Poder Judiciario, nos quais foram identificadas
varias demandas cuja decisdo foi a condenagdo da Fazenda Publica, simplesmente por
“revelia”, ou seja, por nao ter havido manifestacao de defesa por parte do Municipio, ou por
utilizarem-se de instrumentos processuais “errados e extemporaneos”, ou mesmo, em
instancias erradas.

2 - DA LEGISLAGAO

_ Constituigéo Federal — Art. 37,§ 4°;

_Lei N° 5.869/73 — Cddigo de Processo Civil, Art. 12, Il e 320,11,

__Lei Municipal N° 2.620/90 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais — Art. 2°; 3° 151, |,
II; V-c; VII;

3 — DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei n° 4242, de 27/09/2001, no Decreto n° 3662, de 21/05/2003 e demais normas
que regulam as atribui¢gdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestao, consideramos que a matéria sub examine merece a



atengao dessa Unidade de Controle Interno, lembrando o art. 4°, § 3°, do Decreto supracitado
que diz do documento destinado a dar ciéncia ao administrador de ilegalidades, irregularidades
ou deficiéncias que, por exigir a adogdo de providéncias urgentes para sua corregao, nao
podem aguardar a emissado de Relatorio. Desse modo, visando a orientagao do Administrador
Publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos exames que entendemos
convenientes destacar, para informacgao e providéncias julgadas necessarias.

4 - DO MERITO

Inicia-se a referida notificagao, destacando a total desconsideragao do disposto na
norma, expressa pelo Codigo de Processo Civil, Art 320, I, nos processos em que a Fazenda
Publica é parte passiva.

Para melhor entendimento dos 6rgaos interessado, comegamos o trato do tema
de forma bastante pedagdgica, bem como utilizamo-nos das premissas basicas para todo
aquele que inicia o estudo do Direito Administrativo, nas exatas palavras do Mestre Di6genes
Gasparini, no seu Curso de Direito Administrativo, 92 edigao, Editora Saraiva, pagina 17:

“Principio da Indisponibilidade

N&o se acham, segundo esse principio, os bens direitos, interesses e
servigos publicos a livre disposi¢do dos o6rgdos publicos, a quem apenas cabe
cura-los, ou do agente publico, mero gestor da coisa publica. Aqueles e este néo
sdo seus senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso tdo-s6 o dever de
guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que estdo vinculados. O detentor
dessa disponibilidade é o Estado. Por essa razdo, ha necessidade de lei para
alienar bens, para outorgar concessdo de servigo publico, para transigir, para
renunciar, para confessar, para relevar a prescricdo (RDA, 107:278) e para tantas
outras atividades a cargo dos 6rgdos e agentes da Administracdo Publica. E a
ordem legal, afirma Celso Antbnio Bandeira de Mello (Curso, cit. p. 23), que
dispbe sobre essas atividades, possibilitando ou proibindo a disponibilidade dos
bens, direitos, interesses e servigos publicos.

Em razao desse principio o Supremo Tribunal Federal ja assentou
que o poder de transigir ou de renunciar ndao se configura se a lei ndo o
prevé (RDA,128:178), e Clenicio da Silva Duarte afirmou que a relevagdo de
prescricao é renuncia de direito que importa em liberalidade, cuja efetivagao
depende de autorizagado legislativa (RDA, 107:278). Aos agentes publicos,
por forgca desse principio, é vedada renuncia, parcial ou total, de poderes ou
competéncias, salvo autorizagao legal. Em razao desse principio, nao pode
a Administragcao Publica deixar de usar os meios judiciais e extrajudiciais
para repelir a turbacao, o esbulho e a indevida utilizagcao de dreas publicas.”

Ora, mais claro impossivel. O Gestor ndo é proprietario dos bens e servicos do
Estado/Administracdo. Como o préprio nome diz, é “Gestor”, ou seja, administra os bens em
nome do povo que o elegeu. Em outras palavras, ndo tem a livre disposigcdo dos bens e
interesses publicos. Relegar tal entendimento € desvirtuar a gestdo dos negocios publicos e
olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais, conforme
palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles.



Qualquer ato do Administrador Publico, no que tange aos bens e interesses
sociais, deve ser norteado pelos Principios da Indisponibilidade e Impessoalidade. Os atos
praticados pelo Administrador Publico, no comando de qualquer dos Poderes Constitucionais,
tratam-se, radicalmente, de direitos indisponiveis, ja que pertencentes ao Estado e nao
ao particular ocupante do cargo ou fungao publica.

Para melhor compreensdo, prosseguimos na sistematizacdo dos institutos de
Direito, no que conceitua o que vem a ser servidor publico, mais especificamente “cargo
publico”. Assim dispde o nosso Estatuto, baseado na legislagao federal:

“Art. 1° Esta Lei institui o regime juridico dos servidores publicos do Municipio de
Sant'Ana do Livramento.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor publico é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo Publico é criado em lei, em numero certo, com denominag&o
propria, remunerado pelos cofres municipais, ao qual corresponde um conjunto
de atribuicées e responsabilidades cometidas a servidor publico.

§ 2° Os cargos pubicos serdo de provimento efetivo ou em comisséao,
segundo a lei que os criar.

TITULO VI
Do Regime Disciplinar
CAPITULO |
Dos Deveres
Art. 151. Sao deveres do servidor:
I - exercer com zelo e dedicagédo as atribuicées de cargo;

lll - observancia das normas legais e requlamentares;

V - atender com presteza:

c) as requisi¢coes para a defesa da Fazenda publica.

VIl - zelar pela economia do material e conservagao do patriménio publico;”

Apenas para deixar bastante claro que os Procuradores Municipais sdo, também,
ocupantes de “Cargos Publicos” e sujeitos ao Estatuto dos Servidores Publicos, tanto nos
direitos quanto nas obrigagbes e responsabilidades, motivos pelos quais ndo podem deixar de
velar pela defesa dos interesses da Administragdo que, em ultima analise, trata da defesa dos
interesses da comunidade Santanense.

Quanto ao fator responsabilidade, Hely Lopes Meirelles é bastante enfatico:

“Responsabilidade administrativa é a que resulta da violacdo de normas
internas da Administragdo pelo servidor sujeito ao estatuto e disposi¢coes
complementares estabelecidas em lei, decreto ou qualquer outro provimento
requlamentar da fungao publica. A falta funcional gera o ilicito administrativo e da
ensejo a aplicagdo de pena disciplinar, pelo superior hierarquico, no devido
processo legal.



A responsabilidade civil € a obrigagdo que se impbe ao servidor de
reparar o dano causado a Administragdo por culpa ou dolo no desempenho de
suas fungées. A sua responsabilidade nasce com o ato culposo e lesivo e se
exaure com a indenizag&o.

A Administragcdo ndo pode isentar de responsabilidade civil seus
servidores, porque nao possui disponibilidade sobre o patriménio publico.
Muito ao contrario, é seu dever zelar pela integridade desse patriménio,
adotando todas as providéncias legais cabiveis para a reparagcao dos danos
a eles causados, qualquer que seja o autor.”

Diogenes Gasparini registra, de forma contundente e cristalina, a necessidade de
o servidor, que tem, dentre suas atribuicbes, a obrigacdo de agir para a defesa da
Administracédo, fazer, de forma efetiva, sob pena de ficar configurada a negligéncia funcional:

“Tenha a lei regulado, ou nao, as consequéncias do siléncio
administrativo, é necessario apurar esses fatos e responsabilizar quem |he
tenha dado causa, pois o servidor que sem justificativa se omite, silencia,
quando deve pronunciar-se, age com negligéncia, nao exerce suas fungoes
com dedicagao e zelo. Deve, portanto, com base no estatuto funcional, ser
punido.”

De todo o exposto, cumpre lembrar que, no desenvolvimento do trabalho de
auditoria, esta UCCI, em conjunto com o TCE, tem por obrigacdo funcional comunicar
formalmente ao administrador os atos passiveis de apontamento, conforme disposto no art. 2°,
do Decreto Municipal N° 3.662/2003.

Por derradeiro, e mais importante, € indispensavel alertar a Procuradoria da
obrigatoriedade de fazer cumprir o disposto no Cdédigo de Processo Civil, além da
obrigatoriedade de contestar as agoes, se insurgindo contra as decisées do Judiciario,
através dos instrumentos recursais apropriados.

O alerta encontra respaldo, ndo s6 na doutrina, na jurisprudéncia, como na prépria
Lei:

Caddigo de Processo Civil - CPC - L-005.869-1973

Livro |

Do Processo de Conhecimento

Titulo Vil

Do Procedimento Ordinario

Capitulo 1l

Da Revelia

Art. 319 - Se o réu nao contestar a agao, reputar-se-ao verdadeiros os fatos
afirmados pelo autor.

Art. 320 - A revelia nao induz, contudo, o efeito mencionado no artigo
antecedente:

Il - se o litigio versar sobre direitos indisponiveis;”


http://www.dji.com.br/processo_civil/revelia.htm
http://www.dji.com.br/processo_civil/procedimento_ordinario.htm
http://www.dji.com.br/processo_civil/processo_de_conhecimento.htm
http://www.dji.com.br/codigos/1973_lei_005869_cpc/cpc.htm

Mais uma vez, registramos os ensinamentos do Mestre em Direito Administrativo
Diogenes Gasparini:

“Observe-se que também é em fungdo desse principio que ndo se
empresta a revelia o efeito que a ela comumente se reconhece, consubstanciado
no artigo 319 do Cddigo de Processo Civil, quando a Administracdo é a ré.
Aplica-se, na hipétese, o artigo 320, ll, desse mesmo diploma, segundo o
qual a revelia ndo induz esse efeito se o litigio versar sobre direitos

indisponiveis. Nesse sentido, é ligdo de José Nilo Castro ao assegurar:
“Tratando-se, pois, de poder publico, qualquer que seja, ndo se lhe comunicam os
efeitos da revelia, pois se lhe s&o inalienaveis e indisponiveis os direitos e
interesses, que estdo e sdo extra commercium.”

No mesmo sentido, citamos as seguintes jurisprudéncias:

“ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO)
N° 2005.71.06.000887-0 (RS)

Data de autuagao: 18/04/2005

Nuamero da Caixa: 00001/2009

Juiz: Belmiro Tadeu Nascimento Krieger

Orgéo Julgador: JUIZO FED. DA VF DE SANTANA DO LIVRAMENTO
Orgdo Atual: ARQUIVO - SANTANA DO LIVRAMENTO

Localizador: ARQ

Situagao: BAIXADO

Valor da causa: R$100.000,00

“Dada vista da documentagéo juntada pela UNIAO, o autor manifestou-se as fls.
93/94.

Decretada a revelia da UNIAO em face da ndo apresentacdo de defesa e
determinada a intimagdo da parte autora para regularizar a sua
representacao processual (deciséo fl. 96).

Regularizada a representagdo processual da parte autora (fl. 101).

Inicialmente, consigno que embora tenha sido decretada a revelia da UNIAO
(decisao fl. 86), nao incidem os efeitos previstos no art. 319 do CPC, haja
vista o litigio versar sobre direito indisponivel.”

Além da citada jurisprudéncia local, cujo entendimento é cristalizado pelo STF,
mencionamos, ainda:

“Tribunal de Justica de Santa Catarina, a apelacdo n°® 13.744 (JC,
22:242); do Tribunal de Minas Gerais (RT, 720:206); do TFR, o recurso ex officio
n°67.773-RJ (DJ,27 jun. 1985); e do Tribunal de Justica de S&do Paulo, a apelagéo
civil n°. 46.250-2 (RJTJSP, 88:246).”

Também cabe mencionar que, além da Legislagao que regula a atuagao da UCCI,
o Codigo de Processo Civil, no seu artigo 83, lll, fixa a obrigatoriedade da intervengcao do
Ministério Publico em todas as causas em que ha interesse publico, evidenciado pela natureza
da causa.



Diante do exposto, registramos que o ilicito tanto pode ser cometido por dolo como
por culpa, mas, em qualquer caso, € infracdo passivel de punicdo, motivos pelos quais esta
Unidade Central de Controle Interno adverte ao Chefe do Poder Executivo e a Procuradoria de
que todas as agdes em que a Administracdo Municipal é parte deverao observar o formalismo
rigoroso da lei, no que diz respeito ao procedimento, ficando, tdo somente sob a
discricionariedade do profissionalismo técnico, a opcdo de oportunidade e conveniéncia dos
instrumentos oferecidos, cabendo, obrigatoriamente, a observancia do Principio
Constitucional da Eficiéncia.

5 - RECOMENDAGOES
Esta Unidade Central de Controle Interno MANIFESTA-SE, portanto:

a) pela observancia do instituto da “Revelia”, quanto a sua nao aplicabilidade nas a¢cbes onde
haja direitos indisponiveis, como os s&do os de interesse publico;

b) pela obrigacdo da Procuradoria de atender aos prazos processuais, observar a utilizacao
dos instrumentos adequados, bem como pela obrigagdo de “contestar’ as agdes em que a
Administracéo Publica € parte;

c) pela obrigacédo de se atualizar, através de cursos e meios proprios, nos temas referentes a
area do Direito Administrativo, Tributario, Constitucional, LRF e demais temas relacionados
com os atos praticados pela Administragao Publica como ente estatal;

d) pela abertura de sindicancia para apuragao das responsabilidades, quanto aos prejuizos
suportados pelo Erario Municipal em razdao da omissdo de atuagdo, ou impericia da
Procuradoria, constatados nos documentos existentes nesta UCCI;

€) sugere-se que seja aberto concurso publico para cargos de Procurador Juridico, por se
tratar de atividade fim especifica de Estado, prevista em Lei Federal, e ndo por servidores
Cc's, cujo carater é transitério e prejudicial a Administracao.
f) pelo cumprimento das disposigdes contidas no Decreto Municipal n° 3.662/2003;
§ 3° Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal

para a regularizacdo da situagdo apontada, a UCCI comunicara o fato ao Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do disciplinamento préprio editado pela Corte

de Contas, sob pena de responsabilizagéo solidaria.”

E a notificacdo, s. m. j.

Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 09 de margo de 2009.

Adv. Teddi Willian Ferreira Viaira — OAB/RS 54.868
UCCI — TCIl — Matr. F-1875
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