ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

NOTIFICACAO UCCI N° 018/07.
PARA: Gabinete do Prefeito
ASSUNTO: Irregularidade em edital de concurso

Exmo. Sr. Prefeito,

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei Municipal 4.242 de 27/09/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que
regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo, visando dar eficicia e otimizar o cumprimento dos atos
administrativos, expedimos a seguir nossas consideragoes:

A presente notificacdo tem por objeto matéria referente a necessidade premente e
urgente de fazer corre¢des na operacionalizacdo dos procedimentos da selegdo simplificada para
contratagao de emprego publico no cargo de Auxiliar de Gestao para a Farmacia Popular.

Ocorre que, em visita do Sr. Secretario da Satde a UCCI, durante a Auditoria Regular,
realizada pelo Tribunal de Contas, no inicio do corrente més, foi solicitada orientacdo, pelo responsavel
pela pasta, sobre a possibilidade de realizagdo de um concurso simplificado, tendo sido deixada uma
copia com a Unidade de Controle, nos termos do presente edital, ora publicado sob o n° 01/2007,.

Na ocasido foi realizada uma consulta junto aos Auditores do TCE, bem como
consulta a Assessoria Técnica daquela Corte de Contas, sobre os termos em que se pretendia elaborar o
certame.

A resposta foi categérica e taxativa: “deverd ser obedecido ao disposto na
Constituicdo Federal, Art. 37, I1.”

“...A ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 37 — A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il — a investidura em cargo ou_emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo;”

Segundo orientagdo do TCE tais dispositivos ndo podem ser negligenciados, sob pena
de terem seus atos desconstituidos e invalidados. Qualquer atentado ao disposto no instituto acima
mencionado deve ser impedido por inconstitucionalidade, uma vez que fere o inciso II, do art. 37, da



Carta Magna, que condiciona a investidura em cargo ou emprego publico a "aprovaciio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei...".

J& existe manifestagdo expressa, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica de que
nao ha equivaléncia possivel entre as expressdes "concurso publico" e "processo seletivo simplificado",
sem ferir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, insertos no caput do
mencionado art. 37, da Constituigao.

Nao h4a como aproveitar, por intermédio de quaisquer engenharias juridicas, os
empregos temporarios originados de contratos que ndo tenham sido realizados por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sem violar a Constitui¢ao Federal.

Sem maiores digressoes, ¢ imprescindivel que se observe que o artigo 37, I e II, da
Constituicdo de 1988 estabelece que os cargos, funcdes e empregos publicos, salvo aqueles
considerados de confianca, sdo acessiveis aos brasileiros € aos estrangeiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei e que forem aprovados em concurso piblico de provas ou de provas e titulos,
sendo este o procedimento posto a disposicdo da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional
de qualquer nivel de governo que visa a selecionar entre os candidatos os que demonstrarem maior
aptidao para a execucao de servicos sob sua responsabilidade.

Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho, advogado em S3o Paulo (SP), especialista em
Direito do Trabalho, mestrando em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo, alerta de que
ndo se trata de procedimento de simples habilitacdo, como ocorre, por exemplo, com a concessdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo, mas de processo competitivo, marcado pela efetiva disputa entre
os interessados na vaga. A sua exigéncia prestigia, direta ou indiretamente, todos os principios da
Administragdo Publica referidos no caput do artigo 37 da Constitui¢do. O principio da moralidade é
homenageado na medida em que, por meio da exigéncia de prévia aprovacio em concurso
publico, se coibem praticas condenaveis, tais quais nepotismo e troca de favores entre
administradores, ou entre estes e particulares. Visto sob a otica do ndo favorecimento a nenhum
administrado em detrimento de outro, o principio da impessoalidade também ¢ valorizado, na medida
em que o concurso assegura a participacao de todos, independentemente de origem, credo, raga, cor etc.,
o que, alids, prestigia até o postulado maior da igualdade. O principio da publicidade também ¢
acolhido, na medida em que todas as etapas do certame, bem como seus critérios de avalia¢ao, tém de
ser levados com a devida antecedéncia ao conhecimento de todos. O postulado da eficiéncia tem a sua
valorizacio por permitir busca e a selecio daqueles funcionarios que se acredita estarem mais
aptos para o exercicio das atividades requeridas. Por fim, o principio da legalidade tem a sua
identificacdo na medida em que o concurso encontra-se disciplinado por um edital, de observancia
obrigatoria, cujo fito se assemelha e muito ao da legislacdo, qual seja, tutelar os concorrentes contra a
propria Administracdo, coibindo arbitrariedades, assegurando a ordem do procedimento e evitando
balburdias e desorganizacao. A este respeito, bastante conhecido € o jargao segundo o qual "o edital ¢ a
lei do concurso". Estas constatagdes ndo passaram despercebidas a Helly Lopes Meirelles, segundo
quem:

“O concurso é o meio técnico posto a disposi¢do da Administragdo Publica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servi¢o publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam os requisitos da
lei, fixados de acordo com a natureza do e a complexidade do cargo ou emprego,
consoante determina o art. 37, II, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e os



apaniguados que costumam abarrotar as reparticoes, num espeticulo degradante de
protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se alcam e se mantém no poder

‘

leiloando cargos e empregos publicos K

Observe-se que, nao obstante o teor do artigo 37, II, da Constituicdo, o
administrativista retro mencionado defende a realizacdo de certames mais simples em determinadas
situacdes peculiares. Assim, assevera que, quando se tratar de pessoa juridica de Direito Privado,
integrante da Administracdo indireta, admite-se que o certame seja feito sem maior complexidade,
desde que assegurado o atendimento ao principio da isonomia, possibilitando a todos os interessados
efetiva participagdo. Celso Antonio Bandeira de Mello vai ainda mais além. Afirma haver determinadas
situagdes em que tais entes poderiam inclusive contratar sem a realiza¢do de concurso publico. Portanto
ndo ha que se fazer confusdes insalubres para a Administracdo Publica. Sempre que se falar em
Administragdo Publica, pessoa juridica de direito publico, hd que se observar a necessidade de
realizacdo de concurso no minimo de provas.

Quanto ao referido “Processo Simplificado”, ¢ importante que nao se faca
elucubragdes que vao além da finalidade pretendida pelo legislador. Sobre o tema prossegue o Prof.
Jorge Cavalcanti:

“...A melhor demonstracdo de que tais medidas atendem aos requisitos
da moralidade, legalidade, impessoalidade e publicidade é o fato de estarem em
absoluta conformidade com o que determina o Decreto n°4.748, de 16 de junho de
2003, que regulamenta o processo seletivo simplificado a que se refere o § 3°do art.
3°da Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993. Afinal, estatuindo o referido preceito
forma de sele¢do publica respaldada no artigo 37, IX da Constitui¢do, a sua
utilidade como paradigma para a institui¢do de outros procedimentos de selecdo
publica resta inquestionavel. Observem-se, para fins de comparagdo, os seguintes
dispositivos do Decreto em comento:

Art.4°A contratacdo de pessoal de que trata este Decreto dar-se-a mediante
processo_seletivo simplificado, compreendendo, obrigatoriamente, prova_
escrita e, facultativamente, andlise de curriculum vite, sem prejuizo de
outras modalidades que, a critério do orgdo ou entidade contratante,
venham a ser exigidas.

()

Art.5° A divulgagdo relativa ao processo seletivo simplificado de que trata
este Decreto dar-se-a mediante:

I-publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido; e
1I-disponibilizagdo do inteiro teor do edital em sitio oficial do orgdo ou

entidade contratante na Internet e no portal de servigos e informagoes do
Governo Federal (www.brasil. gov.br)”.

Ora, ndo ha o que ponderar. O processo de sele¢do instituido pela norma em comento
¢ taxativo ao dispor que deve haver previsao de prova escrita obrigatoria. E mais, a analise


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 4.748-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 4.748-2003?OpenDocument
http://www.brasil.gov.br/

curricular, que pretende o Sr. Secretario, ao publicar o edital, tanto no setor da Assisténcia Saude,
quanto no da Assisténcia Social, é facultativa no processo seletivo, ao contrario da prova escrita, que
€ obrigatéria. Bem se vé que o procedimento de sele¢do adotado no edital n® 01/2007, assim como o
pretendido na area da Assisténcia Social estd afrontando a propria Lei Magna mostrando-se mais
abrangente do que o paradigma minimo imposto para a Administragdo Publica.

Conclusivamente, sugere-se que sejam tomadas providéncias, emergenciais para
regularizacio do certame, adotando a selecio de candidatos através de etapa com a aplicacdo de
provas, Unico meio capaz de atender a todos os principios que regem a Administragao Publica, para
afericdo de mérito dos candidatos, quanto as condi¢des de conhecimentos minimos na area a qual
estardo se candidatando para atuacao profissional. Desde ja informamos que tais procedimentos poderao
ser realizados, até mesmo, pela propria Secretaria de Educagdo Municipal, inclusive com a elaboragao e
corre¢do das provas, através de comissao de servidores designados, os quais responderdo administrativa,
civil e penalmente pela execucdo do certame. Ou ainda, se assim ndo desejar o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, podera contatar as Instituicoes Universitarias Federais locais, qua também poderao colaborar
no procedimento acima mencionado.

Por derradeiro, solicita-se que os Srs. Secretdrios da Satde e da Assisténcia Social
sejam informados da necessidade de observancia dos preceitos Constitucionais, ja que ¢ nestas duas
secretarias onde se encontra o maior nimero de programas de cardter temporario e que estdo por
desencadear um grande nimero de contratagdes ilegais, que, certamente, serdo apontados em Auditorias
Futuras pelo TCE.

No caso de, apesar da orientagdo prestada por esta UCCI, permanecer a recalcitrancia
da Administragdo em prosseguir o certame, nos termos do edital 001/2007, ja publicado, informamos
que ndo resta outra alternativa a esta Unidade de Controle, sendo o encaminhamento do fato, no prazo
de 30 dias a contar desta data, ao Ministério Publico Estadual, tudo conforme a legislagao em vigor.

E a notificacéo.

Sant’Ana do Livramento, 26 de julho de 2007.



