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A - OBJETIVO

Definir novos procedimentos na ADMINISTRACAO E CONSERVACAO dos bens
publicos moveis e iméveis, a partir de 01 de dezembro de 2004, de conformidade com o que
dispbe a Constituicao Federal, Constituicado Estadual, Estatuto da Cidade, Lei Organica Municipal,
Plano Diretor, Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e a Lei 4.320/64 ( Lei de
Orgamento), tendo em vista a responsabilidade dos agentes publicos e do Administrador Publico
perante a comunidade, zelando para que sua gestao seja proficua e transparente. Desta forma,
protegendo o Patriménio Publico Municipal contra uso indevido, desperdicio e dissipagao.

B - LEGISLAGAO

Embora, em face do que dispde os artigos 30, I, da CF e 17, |, da CE, que dao
competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, paregca que também em
questdo de Urbanismo sua competéncia seja ilimitada, assim ndo o é, em razdo do que dispde o
ja mencionado artigo 24, |, da Lei Maior e 30 |l da Carta Estadual.

Eis, para conferéncia e analise, o teor dos referidos artigos:

“‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e URBANISTICO;”
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(--:)

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢éo do solo urbano”

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.



§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para érea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagéo e 0s juros legais”.

Consta, por sua vez, da Constituicao Estadual:
"Art. 17. Compete aos Municipios:

(...)

Il - suplementar a legislagédo federal e estadual, no que couber;

(...)

VIl - promover, no que couber, o adequado ordenamento fterritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢éo do solo urbano”.

Pela leitura do artigo 17, em conjunto com os artigos 4°, 22 e 28(1), todos da Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano,
chega-se a conclusdo de que os bens de uso comum do povo (areas verdes(2) e areas
institucionais: espacos destinados aos equipamentos urbanos(3) e equipamentos comunitarios(4)
e espacos livres, vias de comunicagao, parques, jardins, pracas(5), areas de lazer ou recreio e de
sistema de circulacao de veiculos, pedestres e semoventes, areas destinadas a edificios publicos,
existentes em um loteamento urbano, ndo podem ser objeto de desafetacdo e, portanto, ndo séo
suscetiveis de alienagao ou de cessao de direito de uso ou cessao de direito real.

Ainda sobre o assunto, dispde a Lei Organica Municipal os seguintes artigos
relacionados com a Concesséo de Direito Real de Uso de terrenos publicos:

“Art. 9°. Ao Municipio compete privativamente:

(...)

VI — dispor sobre a administracao, utilizagdo e alienacdo de seus bens, tendo
sempre em conta o interesse publico;

(...)

Art.16. O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus bens imoveis,
outorgara concessdo de direito real de uso mediante prévia autorizagdo
legislativa e concorréncia.

Paragrafo Unico. A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se
destinar a concessionario de servigo publico, as entidades assistenciais ou culturais
ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Art. 17. A aquisicdo de bens imoveis, por compra, permuta, ou desapropriagao,
dependera de prévia autorizagdo legislativa.



Art. 18. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concesséo, permissdo ou autorizagdo, resguardado o interesse publico, com prévia
autorizagéo legislativa.

Parégrafo Unico. Quando se tratar de bens iméveis localizados na zona urbana
serao destinados preferencialmente a promog¢ao de habitacdo, para a populacdo de
baixa renda e assentamento definitivo das populacées que ja detenham o uso real.

(...)
SECAO Il
Da Habitagao

Art. 143. A lei estabelecera a politica de habitacdo, a qual devera prever a
articulagdo e integragdo das ag¢bes do Poder Publico e a participagdo das
comunidades organizadas, bem como 0s instrumentos institucionais e financeiros
para sua execugao.

§ 1° A distribuicdo de recursos publicos priorizara o atendimento das necessidades
sociais, nos termos da politica municipal de habitacdo e, sera prevista no plano
plurianual do Municipio e no orgamento municipal, o qual destinara recursos
especificos para programas de habitagéo de interesse social.

§ 2° Do montante dos investimentos do Municipio em programas habitacionais,
pelo menos setenta por cento serdo destinados para suprir a deficiéncia de moradia
de familias de baixa renda.

Art. 144. O Municipio estabelecera programas destinados a facilitar o acesso da
populacdo a habitacdo, como condicdo essencial a qualidade de vida e ao
desenvolvimento sécio-econémico e cultural.

Pardgrafo Unico. Os programas de interesse social serdo promovidos e
executados com a colaborag¢ao da sociedade e objetivardo prioritariamente:

I - a regularizagao fundiaria;

Il - a dotacao de infra-estrutura basica e de equipamentos sociais;

Il - a implantagcéo de empreendimentos habitacionais.

Art. 145. O Municipio a fim de facilitar o acesso a habita¢ao, apoiara a construgdo
de moradias populares, realizadas pelos proprios interessados, por cooperativas
habitacionais e através de outras modalidades alternativas.

Art. 146. O Municipio podera realizar convénios para a realizacdo de pesquisas
habitacionais, de preferéncia com estabelecimentos de Ensino Superior, para
conhecer a realidade municipal.

Art. 147. O Poder Publico Municipal criaréa o Conselho Municipal de Habitagao,
que devera ser integrado por representantes do Executivo Municipal, Legislativo
Municipal, Sindicato e Associagbes de Bairros.

Parédgrafo Unico. Lei Complementar dispora a respeito da forma de constituicéo,
atribui¢cées e funcionamento do Conselho Municipal de Habitagéo.

Art. 148. O Municipio podera criar um fundo rotativo para habitacdo que tera suas
atribuicbes e funcionamento estabelecidos através de lei.

(..)"
Também preceitua a Lei 10.257 — ESTATUTO DAS CIDADES:

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secéao |
Dos instrumentos em geral



Art. 4° Para os fins desta Lei, serédo utilizados, entre outros instrumentos:
(...)

V — institutos juridicos e politicos:

(..)

g) concesséo de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios;

(..)"

INSTRUMENTOS JURIDICOS DE UTILIZAGAO DOS BENS PUBLICOS
CONSIDERAGOES:

a) Os instrumentos de Direito Civil, possiveis, ofendem o interesse publico, ndo convindo a
Administragdo Publica utiliza-los em face da necessaria defesa de seu Patriménio, como exemplo
a enfiteuse, o comodato e a locacdo. O Superior Tribunal de Justi¢ca reafirma a posigcao
doutrinaria de regime de direito publico dos bens publicos e a inaplicabilidade das normas
civis na sua utilizacao.

A AUTORIZAGAO DE USO E A PERMISSAO DE USO séo caracterizados pela
precariedade do vinculo que estabelecem. Ambos, apesar de conferirem direitos aos outorgados
contra terceiros, ndo estabelecem direitos frente a Administragdo — por isso, sdo precarios,
podendo, a qualquer tempo, ser revogados por razbes de interesse publico, sem qualquer
violagao a esfera de direitos dos particulares.

CONCEITOS DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS:

AUTORIZAGAO DE USO - E o ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a
Administragdo consente na pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem
publico. A Autorizagdo de uso pode incidir sobre qualquer tipo de bem, independe de
autorizacao legislativa especifica e de licitagao, o prazo de uso é curto, utilizagdo episddica.

PERMISSAO DE USO - E o ato negocial, unilateral, discricionario e precario
através do qual a Administracido faculta ao particular a utilizagao individual de determinado bem
publico. A permissdo de uso de bem publico é ato de carater precario que n&o gera direito
subjetivo ao permissionario, podendo, o Poder Publico, revoga-la a qualquer tempo sem indeniza-
la, segundo a conveniéncia e oportunidade publica. A permissao de uso ndo pode ser transferida
a outrem, salvo com o consentimento do permitente, o que configura nova permissdo. Este
instrumento pode ser utilizado, também, para programas habitacionais, para cooperativas, apesar
da precariedade, conforme decisao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

CESSAO DE USO - E a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou érgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condi¢des estabelecidas no
respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. A cessdo de uso serve para utilizagao
efémera dos bens publicos, como é o caso dos auditérios (por ex. para cursos, congressos,
conferéncias, formaturas), teatros (por ex. para formaturas, apresentacbes artisticas), salas de
aulas (por ex. para concursos publicos, congressos, simpdsios), de modo gratuito ou remunerado,
sempre para 6rgaos publicos.

CONCESSAO DE USO - E o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo
sua destinacao especifica. A concessao de uso é um contrato, portanto apresenta bilateralidade, o
que difere das formas anteriores (atos unilaterais) e admitem-se duas espécies: a) — a
remunerada; e b) — a gratuita; e deve ter prazo determinado, extinguindo-se ao seu termo final.
Deve ser considerada, pelo titular do bem, a pessoa a quem se da o uso, o lapso de tempo deste
uso, a caracteristica fisica do bem, a melhor forma de retomada do bem (conforme os preceitos de



Direito Administrativo) e a retribuicdo para tal uso, no momento da definicdo do melhor
instrumento juridico utilizavel, sem perder-se de vista a defesa do patriménio publico.

CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO - E o contrato pelo qual a
Administragao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito
real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializagao,
edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploracéo de interesse social. E o conceito que se extrai do
art. 7° do Dec.-Lei Federal 271, de 28.02.67, que criou o instituto. A concessao de uso, como
direito real, é transferivel por ato intervivos ou por sucessao legitima ou testamentaria, a titulo
gratuito ou remunerado, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, com a so diferenca
de que o imdvel revertera a Administracao concedente se 0 concessionario ou seus sucessores
nao lhe derem o uso prometido ou o desviarem de sua finalidade contratual. Desse modo, o Poder
Publico garante-se quanto a fiel execu¢do do contrato, assegurando o uso a que o terreno é
destinado e evitando prejudiciais especula¢des imobiliarias dos que adquirem imoveis publicos
para aguardar valorizagao vegetativa, em detrimento da coletividade.

A concessao de direito real de uso pode ser outorgada por escritura publica ou
termo administrativo, cujo instrumento ficara sujeito a inscricdo no livro préprio do registro
imobiliario competente. Desde a inscrigdo o concessionario fruira plenamente o terreno para os
fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

A concessao, assim concebida, substitui vantajosamente a maioria das alienagcbes
de terrenos publicos, razdo pela qual devera ser sempre preferida, principalmente nos casos de
venda ou doacdo. A concessao de direito real de uso, tal como ocorre com a concessao comum,
depende de autorizagéo legal e de concorréncia prévia, admitindo-se a dispensa desta quando o
beneficiario for outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica ( Lei 8.666/93, art. 17, § 2°).

DOAGAO DE BEM PUBLICO - Doacdo é o ato de liberalidade pelo qual uma
pessoa transfere bens ou vantagens do seu patrimbnio para o de outrem, que os aceita,
ressalvando-se que, quando se tratar de bens mdéveis da Administragdo Publica Municipal,
conforme disposigao da Lei Organica e previsdo na LDO, as alienagbdes dependerao de avaliagao
prévia e de licitacdo, sendo esta dispensada quando se tratar de doacdo, permitida,
exclusivamente, para fins e uso de interesse social, apdés avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia sécio-econémica, em outras palavras, adequada ao interesse publico primario
(em beneficio da comunidade).

Portanto, interfere diretamente o Poder Administrador, disciplinando e policiando
a conduta do publico e dos usuarios especiais, a fim de assegurar a conservagdo dos bens e
possibilitar a normal utilizacdo dos mesmos, sempre diante de uma regulamentagao expressa
que vise o bem de todos, motivo pelo qual a presente regulamentagdo das doag¢des dos bens
méveis do Municipio, a particulares, ficam restritas as entidades filantrépicas e de utilidade publica
que apresentem um programa de agéo, legalmente reconhecidas e registradas junto a
Administragao Municipal.

E imprescindivel que se tenha, sempre, justificada a finalidade publica para
que um bem de uso especial seja posto a disposicao do particular, bem como se deve
demonstrar se realmente trara beneficios para uma coletividade ou causara entraves para a
administragao.

Nesse diapasdo, deve ser exigida a requisicdo, obrigatoriamente, pelos
Setores de Almoxarifado e Patriménio, por escrito, devidamente assinada pelo requerente e,
em anexo, a documentacao que comprove a finalidade publica e filantropica da entidade
solicitante. Outrossim, conforme determinagdo constitucional, devera ser exercida a
fiscalizagdo da destinagcdo dos bens disponiveis, entregues a guarda das entidades
destinatarias, doados pela Administragdo Publica, através do controle efetivo da prestagado de
contas, fiscalizacdo esta, a ser realizada pela Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e

Habitagao.



A esse respeito, dispde o Art. 70, da Constituicao Federal:

“Art. 70

Parédgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.”

Também a Lei de Improbidade Administrativa:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei...”

Conforme prescrito em Lei, a improbidade lesiva ao erario municipal, levada a efeito
pelo funcionario publico, é qualquer conduta ilegal que ofenda a integridade do tesouro
publico local.

No mesmo sentido, esta UCCI ressalta a inconstitucionalidade, ja mencionada pelos
Tribunais Patrios, de que sejam estabelecidas doagdes de areas publicas para construgdo de
quaisquer tipos de templos religiosos, pois, tal disposicdo, possibilitaria que o dominio de
inumeros imoéveis integrantes do patriménio do Municipio seja transferido graciosamente para
«igrejas de qualquer culto religioso, bem como suas convengodes, federagdes, confederacgdes e
mitras arquidiocesanas» e para «entidades de cunho filantrépico», que ndao admitem tais
benesses. Sdo tidos como vulnerados os principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacdo, do interesse publico e da
economicidade, apresentando incompatibilidade vertical, contrariamente as disposicbes da
Constituicdo Federal, art. 19 e Lei Organica Municipal:

“Art. 15. A alienagcdo de bens municipais, subordinados a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacéo e obedecera o
seguinte:

I - quando imodveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doagdo, devendo obrigatoriamente constar do
contrato os encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento, bem como
clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade...”

CONCLUSAO REFERENTE UTILIZAGAO DE BENS PUBLICOS
Apés estas rapidas analises, impdem-se as seguintes conclusbes:

1. a utilizacdo do bem publico tem instrumentos especificos. A autorizagao, a permissao, a
cessdo, a concessdo de uso e a concessao de direito real de uso sdo os instrumentos
possiveis para a disponibilizacdo temporaria a outrem que n&o o titular do bem;

2. para definir o instrumento a ser utilizado, ha que se considerar a pessoa a quem se da 0 uso,
o lapso de tempo deste uso, a caracteristica fisica do bem, a melhor forma de retomada do
bem (conforme os preceitos de direito administrativo) e a retribuicao para tal uso, podendo ser
ato ou contrato administrativo, dependendo de sua configuragao;



3. os instrumentos de Direito Civil possiveis ofendem o interesse publico, ndo convindo a
Administragdo Publica utiliza-los em face da necesséria defesa de seu patriménio;

4. a concessao de direito real de uso, em verdade, surgiu no Decreto-Lei n® 271 (art. 7°), apesar
de a denominacdo do instituto estar posta como concessao de uso, este instrumento tem trés
espécies: a) para fins industriais; b) para fins comerciais; c) para fins de moradia; assim, a
concessao de direito real de uso para fins de moradia é espécie do género concessao
do direito real de uso;

5. cada espécie de concessao de direito real de uso guarda especificidades ligadas as suas
finalidades, sendo que cada uma delas, respeitando a diretriz geral posta pela legislagao
federal, devera receber orientagdo legislativa de seu ente-proprietario, o que garantira a
orientacao conforme a politica local, e favorecera o cumprimento do fim pretendido;

6. sempre que o Municipio, suas entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas
governamentais pretenderem entregar um bem de sua titularidade deverdo utilizar-se do
instrumento adequado, dentro dos requisitos e condigbées especificos, destinados a cada
forma de utilizacao, inclusive em substituicido a doagdo com encargo;

7. a legislacao local respeita, de forma mais adequada, os principios constitucionais do art. 37,
caput;

ADMINISTRAGAO DOS BENS PUBLICOS

E importante ressaltar que a transferéncia da propriedade é definitiva, quando
feita pela Administracdo a particulares. Porém, quando ferido o direito de propriedade da
Administragdo, esta podera utilizar-se dos meios administrativos e judiciais comuns para defesa
dos mesmos, pois a defesa do patrimdnio publico é auto-executavel.

No mesmo sentido a disposicdo dos bens publicos devem seguir determinados
institutos, os quais devem ser atendidos com rigoroso discernimento, quais sejam:

AUTORIZAGCAO DE USO:

E ato UNILATERAL da Administrac&o;
E DISCRICIONARIO, dentro de parametros de oportunidade e conveniéncia;
E ato PRECARIO, pode ser revogavel sumariamente a qualquer tempo

—> é indicado para ocupacgido de terrenos baldios, bens
moveis e implementos;
—> nao gera privilégio contra a Administragdo, ainda que
ocupado por muito tempo;
—> segundo a Lei Organica Municipal, depende de
autorizacao legislativa;
—  NAO precisa de licitagao.
Visa interesse particular, devendo ser observado que n&o pode causar
embarago a Administragao;
E informal, ou seja, pode ser realizado através de termo administrativo e
procedimento interno da Administragao.

PERMISSAO DE USO:

e E ato UNILATERAL, ou seja, pode ser modificado unilateralmente pela
Administragéo; ]
o E DISCRICIONARIO, dentro de parametros de oportunidade e conveniéncia;



e E ato PRECARIO, pode ser revogavel de acordo com os termos estabelecidos
no proprio termo;
e ATO NEGOCIAL, existe um acordo de vontades entre duas partes

—» Pode ser realizado com ou sem estipulacdo de
condigdes;

—  Pode ser a titulo gratuito ou remunerado;

—» Pode ser realizado com prazo certo ou indeterminado;

— > Deve ser realizado por ato formal, com termo proprio;

—® Para revogacgdo devera utilizar a mesma forma utilizada
na permissao;

|, Segundo a Lei Organica Municipal, depende de

autorizagao legislativa;

| Precisa de processo licitatorio;

L » Na&o confere exclusividade de uso, podendo ser

estendida a outros;

L —» O beneficiario adquire direito ao uso defensavel por via

judicial(possessorias)

- » Em geral ndo gera indenizagao.

E ato formal, realizado por contrato administrativo.

—>

o Serve para qualquer bem publico (para bancas de jornais, treilers,
instalagcdes sanitarias de utilizagao publica);

o Deve ser de interesse da comunidade, que obtera certas vantagens sobre
este uso (utilidade publica);

. Se nao houver utilidade publica como contrapartida, ndao se concede,
nem se permite, usa-se a autorizagao;

) Necessita de imposigao de requisitos e condi¢des para formalizar-se.

CESSAO DE USO:

Transferéncia gratuita da posse entre érgao publicos;

Deve ser realizada por termo;

Pode ser estabelecido por tempo certo ou indeterminado;

Somente pode ser efetivado se o bem nao estiver sendo utilizado pela
Administracao cedente;

Apesar de cedido, permanece sob dominio da Administracéo;

Pode ser solicitado a qualquer momento;

Nao se utiliza para particulares ou entes n&do administrativos;

Utiliza-se o termo e anotacéo cadastral dentro da propria entidade;

Precisa de autorizag&o legislativa se for cedido a outra entidade.

CONCESSAO DE USO:
. E instrumentalizado através de contrato administrativo

—> Tem carater estavel;

L, E ato nado discricionario, pois obedece a normas
regulamentares;

—> Nao precaria;

—> Exclusividade na utilizagao;

—> Pode ser remunerada ou gratuita;

—> Pode ser por tempo certo ou indeterminado;

—  Necessita de autorizagao legislativa;

—> Necessita de licitagao;




—»  Gera direitos individuais de uso especial;

—  E de uso privado e intransferivel;

> Deve haver o interesse publico;

—  Admite rescisdo antecipada mediante composi¢gdo dos
prejuizos;

L, Nao se usa Locagdo, mas concessao remunerada de

uso;

Nao se usa Comodato, mas concessao gratuita de uso.

CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO:

1. Protocolo;

Trata-se de ato contratual

—» Uso remunerado ou gratuito de terreno;

L » Para uso especifico em urbanizagdo, industrializagao,
edificacao ou cultura;

L » Deve haver interesse social;

——»  Admite transmissé&o para terceiros;

——» Reverte-se para a Administracao, se nao for dado o uso
prometido;

— Reverte-se para a Administracdo se a finalidade for
desviada;

—  Nao admite especulagao imobiliaria;

—»  Faz-se por termo administrativo ou escritura;

—»  Deve ser registrado no Cartorio de Registro de Imoveis;
—»  Deve ser preferido, em lugar da venda ou doagéao;

—» Depende de autorizagao legislativa;

—® Deve haver licitagdo, na modalidade de concorréncia;
—» Dispensa a licitagdo entre 6rgdos publicos.

ROTEIRO PARA ANALISE DAS SQLICITAQOES DE
UTILIZAGAO DE BENS PUBLICOS

Deverao ser exigidos, conforme o caso, os seguintes documentos:

PESSOA FiSICA:

Copia do documento de identidade e CPF;

Cépia do Titulo eleitoral e comprovante de votagéo da ultima eleigéo (pessoa
fisica);

Certidao negativa da distribuicdo Civel e Crime do Férum e Justica Federal;
Certidao do registro de Iméveis de inexisténcia de bens imoveis;

Preencher ficha de solicitacdo com a devida documentacao;

Remeter ao Cadastro.

PESSOA JURIDICA:

Copia do registro comercial para empresa individual; (quando for o caso)

Copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais € no caso de
S.A. documentos de eleigdo de seus administradores;

Copia do CNPJ;

Certidao negativa da distribuicdo Civel e Crime do Férum e Justica
Federal;

Certiddao negativa de débitos de Tributos Municipais, Estaduais e
Federais;



Certidao de regularidade relativa a Seguridade Social e FGTS;
Certidao do registro de Iméveis de inexisténcia de bens imoéveis;
Preencher ficha de solicitacido com a devida documentacgao;
Remeter ao Cadastro.

2. Planejamento;

3. Cadastro;

4. Patrimonio;

5. Habitagao;

Verificar se o mesmo ndo esta contrariando a politica de
desenvolvimento e de expansao urbana;

Informar, se ndo existe ébice para a utilizagdo, de acordo com
os institutos mencionados acima, a fim de que ndo sejam atendidas solicitagdes
quanto a bens publicos iméveis “afetados” pela Administracdo (ruas, pragas,
prédios, etc...);

No caso de solicitacdo de uso de bem imével da
Administragdo, fora dos Ilocais destinados a moradia, previamente
estabelecidos pelo Executivo, devera, de imediato, ser enviado a Administracao
para indeferimento;

No caso de indisponibilidade do bem publico, retornara o
processo ao Protocolo para ser enviado a Administragao, a fim de indeferimento
e notificagdo ao interessado.

Proceder a demarcacao e medigao de terrenos do municipio,
com a emissao regular de relatérios ao Setor de Cadastro;

Localizar, criando a existéncia do bem para efeitos tributarios;

Verificar o setor, o lote e a quadra, em nome de quem esta, no
Setor de Cadastro;

Remeter ao Patrimdénio, com a devida declaragao de existéncia
do imével, e caracteristicas supra, bem como, em nome de quem consta o
cadastro;

Verificar se o imovel esta devidamente tombado e
registrado no Cartorio de Registro de Imdveis em nome da Administragao;
Remeter ao Departamento de Habitacao.

Cadastramento sequencial, em fila Unica, das pessoas interessadas e aptas a
receber uso de bens publicos nas areas proéprias;
Controle, atualizagao, fiscalizacdo e cadastro de ocupacgodes
dos iméveis da administragao;
Enviar relatérios regulares de utilizagdo ao Setor de Patrimonio
e, obrigatoriamente, sempre que houver desocupagao do imével cedido;
Compete ao Departamento de Habitacao:
» Estimular e encaminhar sugestbes de solugbes nas gestbes
relativas a habitacao;
» Coordenar os projetos e recursos para a realizacdo de obras
habitacionais para a populagdo de baixa renda, em conjunto com a
Secretaria de Administragao;
» Cadastrar e fiscalizar areas municipais quanto a ocupagéao,
notificando aos possiveis invasores, quando se tratar de:
> Areas verdes e areas institucionais;
Enviar a assisténcia social.

6. Assisténcia Social;

Realizar o cadastramento sécio-econdmico dos candidatos a
utilizagdo dos bens publicos;



7. Procuradoria;
[ ]

Atendendo alternativas de melhorias habitacionais e familias
que se encontram em situagado de vulnerabilidade e risco social do Municipio,
tendo como objetivo valorizar e resgatar o compromisso ético-social,
oportunizando as familias desprovidas de seus direitos, elevar a melhoria da
qualidade de vida no aspecto habitacional e seguir os seguintes critérios para
avaliagao sdocio-econdmica, pela ordem:

» Familias de Baixa-Renda até dois salarios-minimos;

> Familias numerosas e/ou com idosos;

» Familias com agravante social (PPDs —pessoas portadoras de
deficiéncia, cancer, tuberculose, soropositivos — HIV, vitimas de
maus-tratos, etc.)

» Familias que residam em area insalubres ou areas de risco;

As avaliagbes Sdcio-econdbmicas dever ser realizadas em Visita Domiciliar por
Assistente Social acompanhada de funcionario do Depto. de Habitagcdo para
posterior parecer social, devidamente fundamentado.

Os critérios de avaliagdo socio-econdmicos ficam sujeitos a alteragbes
conforme a realidade do Municipio se apresentar, sempre com
fundamentagao por escrito.

O Cadastro (fila unica) das familias devera ser realizado primeiramente pela
habitacao.

Enviar a Procuradoria.

Para analise quanto a legalidade da documentacéo;
Para manifestacdo quanto ao instituto adequado a ser
utilizado;
Emissdo de parecer sobre a possibilidade legal de atender a
solicitacao;
Remeter a Secretaria de Administracao.

8. Administracao;

OBSERVAGAO:

Elaboragao do projeto de lei, de acordo com os institutos
adequados aos fins da Administragao, dentro dos critérios de oportunidade,
conveniéncia e interesse publico;

Encaminhamento a Camara de Vereadores do projeto supra;

Apoés aprovacao do Legislativo, encaminhar cépia da Lei ao
Setor de Cadastro e ao Patriménio;

Providenciar a confecgdo do instrumento adequado para a
execucao do ato junto ao beneficiario.

Notificar o contribuinte do indeferimento ou para assinar o
contrato.

Toda a movimentagdo processual deve ser efetuada através do Setor de
Protocolo da Prefeitura Municipal.

Sant'Ana do Livramento/RS, 10 de janeiro de 2005.

Marcos Luciano Peixoto
Chefe da UCCI
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