ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
“Paldcio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

INFORMACAO 028/2006

ORIGEM: Consulta SISPREM

ASSUNTO: Solicitagdo de Requisi¢do Do Ministério Publico
Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, através do Oficio n°
338/06, da Sra. Diretora do SISPREM, quanto a atuagao do Sistema de Controle Interno.

Da Preliminar:

Visa a presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constitui¢ao Federal, na Lei n°® 4.242/01, Decreto 3.662/03 ¢ demais normas que regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, esta Unidade tem por regra
expressa, em Regimento Interno, a manifestacio somente acompanhada de parecer do 6rgao técnico
da Municipalidade, no caso a Procuradoria, bem como acompanhada da documentac¢io constante no
Processo Administrativo e da Legislacio pertinente, que originou o fato, pois a vista das
circunstancias proprias de cada caso é que sera avalia a consulta, com a finalidade de prevenir as
implicacdes legais a que estara submetida a Administragcio, quanto a decisdes a serem tomadas.

Isto posto, na consulta supra, da forma como foram colocadas - sem demonstragdo
pratica de algum ato administrativo e de forma genérica — tendo sido juntado apenas o questionamento do
Orgdo do MP, entendemos que ha restrigdo a manifestagio desta UCCI. Outrossim, ressaltamos que esta
Assessoria Juridica tem por atribuigdo orientar e fiscalizar “atos”, cujas conseqii€éncias possam ser
concretizadas e gerar um juizo de valor para emissdo de Pareceres dos Auditores. Portanto, ainda que nao
havendo possibilidade de manifestacdo fatica e de mérito, por falta de atendimento aos requisitos
Regimentais, seguem algumas consideragdes.

Nessa linha de procedimento cabe ressaltar que da solicitagdo, realizada pelo SISPREM,
s.m.j., ndo cabe maiores ressalvas, no que, da forma como esta posta a consulta, a manifestacao ¢ simples
e breve, embasada na Legislagao.

“LEGISLACAO
CONTROLE INTERNO



CONSTITUICAQO FEDERAL

Art. 31. A Fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo e, pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido,

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

1II - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido,

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

$ 1.° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2.? Qualgquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou orgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos orgaos do Poder Legislativo,

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo
ou orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos orgaos do Poder Judiciario;

1V - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Pardgrafo unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno bem como por outras
definidas por ato proprio de cada Poder ou drgado referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

1I - limites e condi¢oes para realizagdo de operacoes de crédito e inscri¢do
em Restos a Pagar;

IIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

1V - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista

as restricoes constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
LEI 4.320/64

Art. 75°. O controle da execugdo or¢amentaria compreendera:
I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadac¢do da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacoes,



Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

11 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizagcdo de obras e prestagdo de servigos.

Art. 76° O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢oes do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente

Art. 77°. A verifica¢do da legalidade dos atos de execugdo or¢camentaria serd
prévia, concomitante e subseqiiente.

Art. 78° Além da presta¢do ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, presta¢do ou tomada
de contas de todos os responsadveis por bens ou valores publicos.

Art. 79°. Ao orgdo incumbido da elaboragdo da proposta or¢camentaria ou a
outro indicado na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso Ill do artigo 75.

Pardgrafo unico. Esse controle far-se-d, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80°. Compete aos servicos de contabilidade ou orgdos equivalentes
verificar a exata observdncia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
or¢amentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 113. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial dos orgdos e entidades da administragdo publica municipal, quanta a legalidade,
legitimidade, economicidade, a aplica¢do de subvengoes e renuncias de receitas, é exercida:

I — pela Camara Municipal, mediante controle externo,
Il — pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal;
§ 1°- O controle externo da Camara Municipal é exercido com auxilio do
Tribunal de Contas, ...”

DO MERITO

O controle interno se funda em razdes de ordem administrativa e juridica, motivos pelos
quais se fundamenta nas informacdes derivadas dos demais setores da Administragdo Publica, a fim de que,
antes de ocorridas as falhas do sistema de gestdo, possa haver uma fiscalizacdo eficaz dos atos dos
Representantes maximos das varias esferas de governo, de modo que, através de orientagdo técnica
oportuna, possam se utilizar de suas discricionariedades.

compreendendo o planejamento e a orcamentacio dos meios, a execucio das atividades planejadas e

a avaliacdo periddica da atuacio, somando-se os atos registrados nos relatérios orcamentarios e_
financeiros dos dois Poderes Municipais, incluidas nestas as autarquias municipais, a fim de

consolidar a execuciio orcamentaria do Municipio.

Nao ¢ demais repetir o que dispde a Legislagdo Maxima, ja a nivel Federal, como
exemplo para as esferas inferiores:

“Art. 70: A fiscalizag¢do contabil, financeira, or¢amentdria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta, indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengoes e renuncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder.
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Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno.”

E fundamental ressaltar que esta UCCI tem atuando diretamente junto a Autarquia do
SISPREM, baseando-se nas informag¢des que tem sido diligenciadas junto a Contabilidade, Departamento
de Pessoal e demais setores daquela entidade. Outro fundamento do controle interno na Administra¢ao
Publica, incluida a autarquia do SISPREM, esta no art. 76 da Lei n® 4.320/64, o qual estabelece que o Poder
Executivo exercera os trés tipos de controle da execu¢do or¢amentaria: 1) legalidade dos atos que resultem
arrecadagdo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes; 2) a
fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por bens e valores publicos; 3) o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestagao de servigos.

A Lei n°® 4.320/64 inovou ao consagrar os principios de planejamento, do or¢gamento e do
controle, estabelecendo novas técnicas or¢amentarias a eficacia dos gastos publicos, praticamente
obrigando o Controle Interno a agir em casos de negligéncia na prestacio de contas e demonstragoes
orcamentarias.

Com relagdo aos custos dos bens e servicos, tanto a Lei 4.320/64 (art. 85), quanto o
Decreto-Lei 200/67 (art.25, IX e art. 79) estabeleceram que a contabilidade devera apura-los, a fim de
buscar uma prestacao de servigos econdmica e evidenciar os resultados da gestdo, o que somente podera ser
realizado, na integra, com a consolidagao dos relatorios expedidos pelos dois Poderes, também incluidas as
autarquias, a nivel de Municipio. Tal exigéncia decorre da aplicagdo da Lei complementar n® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, que exige a apurag¢do dos custos.

A iniciativa da criacdo da Unidade Central de Controle Interno é exclusiva do
Executivo Municipal, suas atribuicdes, quanto a atuacdo nas autarquias esta, especificamente
definida em Lei, e esta Unidade tem se mantido na esteira da legalidade, atuando naquela entidade,
através de diligéncias, requisicoes, notificacoes (tanto a Diretora, quanto ao Prefeito Municipal),
analises de atas e envios de relatorios, cuja finalidade maior é advertir e orientar os Administradores,
quanto as suas responsabilidades e deveres, conferindo-lhes ciéncia das irregularidades constantes
nos procedimentos, em alguns casos ilicitos, como tem sido exemplo a utilizacdo dos recursos da
Previdéncia Social para custeio da Assisténcia Social.

Conclusao

O SISPREM deve ter em mente a responsabilidade de se preocupar constantemente com
os atos, bens e servigos, que oferecem em nome dos servidores aos quais representam e devem prestar
contas permanentemente, ou seja, cumprir com a necessidade de enviar seus relatérios dentro dos prazos e
formas legais através de seus 0rgdos internos de controle interno. Para atender a essa premissa devem estar
estruturados de maneira que possam demonstrar contabilmente a origem e a aplicagdo dos recursos publicos
dos quais se utilizam, a fim de que, quando da atuagdo da UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO em auditorias regulares, possa ser formado um juizo de convencimento, quanto ao exato
cumprimento, transparéncia e verossimilhan¢a dos atos praticados aos olhos dos Auditores da UCCI.

A Unidade Central de Controle Interno esta consolidada no compromisso do trindmio da
moralidade, cidadania e justica social, buscando sempre manter erguida a bandeira da legalidade, na defesa



da Comunidade, motivo pelo qual se pde sempre a disposi¢ao para atender e assessorar os Administradores
do Municipio, como tem feito dom a Autarquia do SISPREM.

Pautado, nos fundamentos acima expostos, ¢ que esta Assessoria Juridica deseja ratificar a
integridade das informagdes, quanto a impossibilidade legal de utilizacio de valores do fundo de
aposentadoria da previdéncia para cobrir déficits da satide e outros atos administrativos. Ressaltando
que apesar de haver uma negligéncia do Executivo Municipal em repassar os valores devidos, por
determinacio legal, a saiide, ndo se justifica a atuacio irregular apontada nas atas realizadas pelo
Conselho Fiscal, as quais se encontram em poder desta UCCI, como meio probante das ilicitudes
perpetradas naquela Autarquia.

Tal fato nao se deve a falta de acompanhamento desta UCCI dos atos de
administracio daquela Autarquia, visto que nao sdo poucos os reiterados alertas feitos ao Executivo e ao
SISPREM, inclusive com apontamento do proprio TCE-RS, cuja regularizagdo ja foi solicitada varias vezes
pelos Auditores desta Unidade, conforme ¢é possivel verificar na Tomada de Contas realizada pelo TCE:

“... por derradeiro, quanto a divida previdenciaria e assistencial do Poder
Executivo junto a Autarquia, sugere-se o imediato ajuste de contas daqueles débitos, caso
contrario, a falta de recolhimento, podera no futuro, comprometer a saude financeira daquela
Entidade, razao pela qual VOTA-SE:
a) pela adverténcia a origem, na pessoa do atual Gestor, para que
ndo mais reincida nas falhas apontadas, sob pena de
comprometer o exame de exercicios subseqiientes,”

Ja foi, diversas vezes ratificada a orientacdo de que o Sistema de Controle Interno ¢ o
conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de um 6érgio central de coordenacio, orientadas para
o desempenho das atribuicdes de controle interno indicados na Constitui¢do Federal e normatizados em
cada esfera do governo, porém de nada adianta, por mais eficiente que seja a UCCI, se manifestar, através
de pareceres da assessoramento, se os que detém o poder de decisdo, simplesmente ignoram as orientagdes,
digladiando-se em reunides onde se discute se a Procuradoria da Autarquia tem ou ndo a competéncia de
cumprir com a execug¢ao judicial, contra o Executivo.

O fato ¢ que, se existe impedimento legal da Procuradoria do SISPREM em atuar contra o
Executivo Municipal, por haver uma possivel tergiversacao (Art. 355 CP), bem como da Diretoria, por
serem cargos de confianga, indicados pelo Executivo, sugere-se rever essa posi¢do, direcionando para um
concurso publico, onde a técnica se sobressaia a politica.

Portanto, em resposta ao questionado pelo Exmo. Orgdo do MP, o Controle Interno vem a
ser o orgdo central do Municipio responsavel pela promoc¢do do controle da legalidade e legitimidade e
avaliagdo dos resultados quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos outros setores internos componentes do sistema de controle interno do SISPREM, os
quais vem sendo apontados em constantes relatérios e atas pela falta de atendimento aos ditames legais.

A finalidade do Controle Interno compreende a de criar mecanismos eficazes de
fiscalizacdo, aprimorar o servigo publico, sugerir solu¢des praticas, levar ao conhecimento da autoridade as
irregularidades e deficiéncias verificadas, denunciar ao 6rgao competente (Tribunal de Contas), por meio de
procedimento adequado, as irregularidades praticadas pelos gestores e/ou servidores publicos dentre outras.

Conclui-se, portanto, s.m.j., que deva ser notificada a Diretora da Autarquia, bem como
informado o Chefe do Poder Executivo da gravidade da situacdo que se apresenta, visando, na brevidade
possivel regularizar o fato, haja vista que, tanto o Ministério Publico, quanto o Tribunal de Contas se



encontram, efetivamente, apontando a ndo atengdo as recomendagdes e orientagdes da Unidade Central de
Controle Interno, chegando a o ponto de questionar “qual o sistema de controle interno que estd sendo
utilizado ™.

E o Parecer.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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