ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

INFORMACAO UCCI N° 05/07.

PARA: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Informacido referentes a necessidade de correcio na legislacio que trata da
instituicdo da area industrial do Municipio

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos art. 31 e 74 da Constituicao Federal,
na Lei Municipal 4.242 de 27/09/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestao, visando dar eficicia e otimizar o cumprimento dos atos administrativos, expedimos a seguir
nossas consideragoes:

A informagdo tem por objeto matéria referente a necessidade premente e urgente de
fazer a correcdo da legislagdo que trata da instituicdo da éarea destinada ao Distrito Industrial do
Municipio, haja vista que existem previsdes que afrontam os Principios Administrativos.

Ocorre que, apesar de ter sido publicada a lei que institui o Plano Diretor, onde foi
alterada a localizagdo da area industrial, ndo houve referéncia a situagao do anterior local, tendo ficado
uma lacuna na lei, cuja regulamentacdo se faz necessaria através de deliberacdo do Conselho de
Desenvolvimento da Cidade.

De outra forma, esta UCCI apurou a existéncia de legislagdo, ainda em vigor (Lei
3.485/96 e Lei 3.519/96) , que apresenta como habeis, instrumentos que contrariam os Principios
Administrativos e afrontam o Interesse Publico da Administragdo, tal como o da “Doacdo de imoveis
publicos”.

Da Legislacao:

A Constituicao Federal determinou que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios “zelar pela guarda da Constituicdo.das leis e das institui¢des

democréticas e conservar o patriménio publico.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes democrdticas e
conservar o patriménio publico;”

Segundo Bandeira de Mello, os bens publicos possuem trés caracteristicas:
inalienabilidade ou alienabilidade nos termos da lei (art. 67 do Codigo Civil Brasileiro);
impenhorabilidade; e imprescritibilidade.



O que deve nortear, a atuagdo e a decisdo do administrador publico, sdo os principios
contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, moralidade, impessoalidade, legalidade e, ainda, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, assim como o Estado-proprietario.

“Art. 67 — Os bens de que trata o artigo antecedente so perderdo a inalienabilidade,
que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever. 6 Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta, fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Para Celso Antonio Bandeira de Mello “o principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado fundamenta-se na propria idéia de Estado”. Encontra-se presente, de forma
mais evidente, nos institutos da desapropriacdo e da requisi¢do, previstos constitucionalmente nos inc.
XXIV e XXV do art. 5°. Contudo, o interesse publico e a sua supremacia hio de ser considerados
também no momento da escolha dos instrumentos de transferéncia, de posse ou titularidade, do
bem publico.

Com propriedade, Juarez Freitas afirma que “as normas civis jamais regerdo o
dominio publico, a ndo ser de modo subsididrio e sempre sob a cogéncia subordinante dos
principios e regras de Direito Administrativo.”

Com referéncia ao principio da legalidade diz, Romeu Bacellar Filho, com propriedade
que: “o principio da legalidade, impde a Administragdo Publica obediéncia a lei formal como norte de
atuacao e limite da garantia ao cidaddo. No cumprimento de suas funcdes, o agente publico ndo tem
liberdade ou vontade pessoal. A imperatividade das leis ndo obriga somente ao particular, mas, antes de
tudo, a propria Administragdo ao constituir-lhes poderes-deveres, indisponiveis e irrenunciaveis.

Os bens publicos podem ser utilizados pela pessoa juridica de Direito Publico a que
pertencem, independentemente, da sua classificagdo (bens de uso comum, de uso especial ou dominial).
As questdes que mais importam sio a utilizacio do bem publico por pessoa diversa do titular; e a
forma de alienar.

Os instrumentos mais adequados sdo de Direito Publico. Carlos Ari Sundfeld sustenta
que “os instrumentos para tanto sdo: a autorizacdo de uso, a permissao de uso, a concessdo de uso e
a concessao de direito real de uso”.

“A autorizacdo de uso e a permissdo de uso, sdo caracterizados pela precariedade do
vinculo que estabelecem. Ambos, apesar de conferirem direitos aos outorgados contra terceiros (a
exclusividade no uso dos bens publicos), ndo estabelecem direitos frente & Administracio — por isso

sdo precarios -, podendo a qualquer tempo ser revogados por razoes de interesse publico, sem
qualquer violacio a esfera de direitos dos particulares.”

“Concessdo de uso — é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a
utilizagao exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo sua
destinagdo especifica.



Concessdo de direito real de uso — é o contrato pelo qual a Administra¢do transfere o uso remunerado
ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de
interesse social.”

“Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:...

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratag¢do, em todas as modalidades, para as
administragoes publicas diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1, IlIl; 19 Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37: ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacgdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagéoes.”

Percebe-se que a concessdo de direito real de uso salvaguarda o patrimonio da
Administragdo e evita a alienacio de bens publicos, autorizada as vezes sem qualquer vantagem para
ela. Além do mais, o concessionario ndo fica livre para dar ao uso a destina¢ao que lhe convier, mas, ao
contrario, serd obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em lei, o que mantém resguardado o interesse
publico que originou a concessao real de uso.

A concessdo de uso e de direito real de uso ndo sdo instrumentos precarios, conferem
direitos estdveis, perenes, que permitem e revogacdo por interesse publico, ficando resguardado o
direito a indenizacio do edificado. Diga-se que os dois institutos existem com caracteristicas
diversas.

Conclusao:

Apos estas rapidas andlises, e em continuidade ao trabalho de assessoramento as
Comissoes Técnicas formadas para discussdao do tema, impdem-se as seguintes conclusoes:

a) a utilizacao do bem publico tem instrumentos especificos. A autorizagdo, a permissao,
a cessdo a concessdo de uso e a concessdo de direito real de uso, sdo os instrumentos possiveis para a
disponibilizagdao tempordaria a outrem que nao o titular do bem;

b) para definir o instrumento a ser utilizado, ha que se considerar a quem se dé o uso, o
lapso de tempo deste uso , a caracteristica fisica do bem, a melhor forma de retomada do bem
(conforme os preceitos de direito administrativo) e a retribuigdo para tal uso, podendo ser ato ou
contrato administrativo dependendo se sua configuragao;

¢) os instrumentos de Direito Civil possiveis, ofendem o interesse publico, ndo convindo
a Administracao Publica utilizé-los em face da, necessaria, defesa do seu patrimoénio.

d) a concessiao de direito real de uso, em verdade, surgiu no Decreto-lei n® 271 (art.
7°), apesar da denominagdo do instituto estar posta como concessdo de uso; sendo que este instrumento
tem trés espécies: 1) para fins industriais; 2) para fins comerciais; 3) para fins de moradia; assim a
concessao do direito real de uso para fins de moradia ¢ espécie do género concessdao do direito real de
uso;



e) cada espécie de concessdo de direito real de uso guarda especificidades ligadas as
suas finalidades, sendo que cada uma delas, respeitando a diretriz geral posta pela legislacao federal,
devera receber orientagdo legislativa de seu ente-proprietario, o que garantira a orientagdo conforme a
politica local, e favorecera o cumprimento do fim pretendido;

f) sempre que o Municipio e suas entidades autdrquicas pretenderem entregar um bem
de sua titularidade para uso especifico, devera utilizar-se da concessao de direito real de uso,
inclusive em substituicio a doacio com encargo;

g) a legislacdo local deve respeitar, da forma mais adequada, aos principios
constitucionais do art. 37, “caput”;

1) as Leis 3.485/96 e 3.519/96 afrontam os Principios de Direito Administrativo, quando
se desfazem dos imoéveis publicos, em detrimento da utilizacdo dos instrumentos adequados, indicados
para utilizacdo dos bens Municipais como incentivo ao desenvolvimento econdmico, motivos pelos
quais se sugere, s.m.j., sejam revogados seus dispositivos na integra, com a conseqiiente elaboragio de
uma Unica legislacdo que tenha por abrangéncia as duas areas destinadas a receber as industrias;

J) sugere-se que a nova regulamentacdo seja realizada com a participacdo efetiva do
Conselho de Planejamento da Cidade, por ser o 6rgao responsavel pela gestao do Plano Diretor.

E a informacao.

Sant’Ana do Livramento, 02 de abril de 2007.



