ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

INFORMACAO UCCI N° 010/07.
PARA: DEMA
ASSUNTO: Informaciao referente a cobranca de Auto de Infracio por transgressio a

Legislacio Ambiental

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos art. 31 e 74 da Constitui¢ao Federal,
na Lei Municipal 4.242, de 27/09/01, Decreto 3.662/03, e demais normas que regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo, visando fiscalizar o cumprimento dos principios administrativos da moral e da transparéncia
pelo Administrador Publico, expedimos a seguir nossas consideracoes:

A informacdo tem por objeto matéria atinente a cobranca de auto de infracdo por
transgressao a legislacdo ambiental, realizada pelo DEMA, “in loco”. Motiva-se a a¢do desta Unidade
Central de Controle Interno, em virtude de ter sido solicitada, por escrito, a referida informacao e,
principalmente, por tratar-se de tema de importancia para a manutencdo do equilibrio ambiental em
nossa comunidade.

Isto posto, torna-se imperioso que a Unidade Central de Controle Interno, em virtude de
suas atribui¢des Constitucionais e legais, atenda a presente solicitacdo, no que seguem as seguintes
consideragoes.

Pelo conteudo probatério do processo sob andlise ¢ possivel verificar que houve a
utilizagdo de area impropria para incineragao de residuos solidos, conforme ¢ possivel depreender das
fotografias apresentadas. Outrossim, ¢ sabido que a Administragdo Publica possui deveres/poderes que
dao aos seus atos determinados atributos e lhe conferem a legitimidade adequada.

No caso sob estudo ¢ indispensavel se de o conceito de ato administrativo.

“Ato administrativo ¢ toda manifestagcdo unilateral de vontade da Administracao Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”. Esse conceito ¢
restrito ao ato unilateral.

As condigdes para o surgimento do ato administrativo sao:
1") que a Administracio aja nessa qualidade, usando de sua supremacia de Poder Piblico
2") que contenha manifestacio de vontade apta a produzir efeitos juridicos;
3’) que provenha e agente competente, com finalidade publica e revestindo forma legal

Todos as condi¢des foram analisadas por esta Assessoria Juridica, tendo sido inclusive
considerados o motivo, forma, finalidade para fins de formar um juizo de mérito pelos Auditores da
Unidade Central de Controle Interno.



Percebe-se, dentro dos autos, que, desde o inicio da acdo do servidor do DEMA, foi
obedecida a legalidade estrita, mesmo porque, independentemente de norma legal que a estabeleca os
atos administrativos nascem com a presuncao de legitimidade. Essa presun¢do decorre do principio da
legalidade da Administracdo, representada no momento da autuagdo pelos seus fiscais. Ela responde a
exigéncias de celeridade e seguranca das atividades do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na
dependéncia da solugdo de impugnagdo dos administrados, quanto a legitimidade de seus atos, para s
apo6s dar-lhes execucao.

Ora, a presuncao de legitimidade autoriza a imediata execugdo ou operatividade dos atos
administrativos, mesmo que argiiidos de vicios ou defeitos que os levem a invalidade, o que nao foi
verificado em momento algum no procedimento do DEMA. Enquanto, porém, ndo sobrevier o
pronunciamento de nulidade os atos administrativos sdo tidos por validos e operantes, quer para
Administragdo, quer para os particulares sujeitos ou beneficiarios de seus efeitos.

Na mesma linha, deve-se considerar que a imperatividade ¢ o atributo do ato
administrativo que impde a coercibilidade para o seu cumprimento ou execugdo. Ele obriga o particular
ao fiel atendimento, sob pena de se sujeitar a execugdo forcada pela Administragdo (atos auto-
executorios) ou pelo Judicidrio (atos ndo auto-executorios).

A imperatividade decorre da so existéncia do ato administrativo, ndo dependendo da sua
declaracdo de validade ou invalidade. Assim, sendo todo o ato dotado de imperatividade deve ser
cumprido ou atendido enquanto ndo for retirado do mundo juridico por revogacao ou anula¢do, mesmo
porque as manifestacdes de vontade do Poder Publico trazem em si a presuncao de legitimidade.

Ainda na mesma esteira a auto-executoriedade, que consiste na possibilidade que certos
atos administrativos ensejam de imediata e direta execug¢do pela propria Administragdo,
independentemente de ordem judicial. As prestagdes tipicamente administrativas, principalmente as
decorrentes da utilizagdo do poder de policia, como ¢ o caso da Fiscalizagdo Ambiental, podem ser
exigidas e executadas imediata e diretamente pela Administracdo, sem necessidade de mandado
judicial.

Apesar de a auto-executoriedade ter se tornado mais restrita, em face do artigo 5, LV da
CF, que assegura o contraditorio e a ampla defesa inclusive nos procedimentos administrativos, nao
vemos, pelo menos nesta etapa, qualquer falha do procedimento que merega o deferimento do pleiteado
pela Requerente.

Cabe a Administracdo Municipal a cobranga dos autos de infracao aferidos pela sua
Fiscalizacdo, ou por via judicial através de A¢ao de Cobranga direta, ou através da cobranca em divida
ativa nao tributaria, decorrente da aplicacdo das multas administrativas, restando ao particular que se
sentir ameagado ou lesado pela execu¢do do ato administrativo pedir protecdo judicial para obstar a
atividade da Administracdo contraria aos seus interesses, ou para haver da Fazenda Publica os
eventuais prejuizos que argumenta serem injustos.

A razdo do ato esta na ocorréncia de fato previsto em lei, ainda que genericamente,
como condicdo para a edi¢do do ato administrativo. O motivo determinante que levou ao ato
administrativo ndo foi criado pelo Agente do DEMA, este apenas verificou a sua existéncia e
contrariedade ao expresso no texto legal, aplicando a penalidade prevista, conforme juntado pelo
mesmo aos autos do presente processo. Com efeito, se o ato existiu e houve atuagdo correta,
formalizado adequadamente, o ato ¢ perfeito e ndo se encontra viciado, ndo vislumbrando esta



Assessoria Juridica, s.m.j., nesta fase, motivos para determinar sua nulidade, até porque o motivo nos
parece justo e evidenciado.

CONCLUSAO
Somente serd invalido o ato administrativo praticado em dissonancia com as prescri¢des
legais, devendo, portanto, ser extinto. O ato praticado pela Administracdo, até o presente momento, nao

nos parece maculado de ilegalidade, portanto, ndo vemos, motivos para torna-lo nulo.

Seguindo essa diretriz, entendemos que, tanto o DEMA, quanto a Procuradoria Juridica,
estao dentro da sua legitimidade para agir e na Orbita correta de suas atribuicoes.

A Legislagdo Ambiental, segundo se depreende dos autos, foi corretamente aplicada,
motivos pelos quais se sugere que seja dado andamento no procedimento, com o conseqiiente
encaminhamento a Procuradoria para cobranga judicial e conseqiiente execucdo forcada, se for o caso.

Sugere-se que sejam enviadas copias ao Orgdo do Ministério Publico, por tratar-se de
crime ambiental de acdo publica, a fim de que, se necessdrio, tome as providéncias que entender

cabiveis.

Por fim, ndo vemos motivos para refutar a manifestacdo da Procuradoria Juridica, nos
posicionando pelo INDEFERIMENTO do requerido.

Sao as consideracoes.

E a informacao.

Sant’Ana do Livramento, 08 de junho de 2007.
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