ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

Informacao 020/2007
ORIGEM: Departamento de Pessoal
ASSUNTO: Consulta sobre procedimentos do Departamento de Pessoal em atos de

nomeacao

Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, através do
Memorando n° 360/07, sem a devida manifestacao da Procuradoria Juridica, solicitacdo de
manifestacdo, quanto a situacdo fatica abstrata - “nomeacio de servidor, devidamente
concursado e aprovado, porém respondendo processo judicial, sem decisao final, por
demissao da XX”.

DA PRELIMINAR:

Visa a presente dar cumprimento as atribui¢des estabelecidas nos Arts. 31 e 74
da Constituicdo Federal, na Lei n[] 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, esta Unidade tem por
regra expressa, em Regimento Interno, a manifestacio somente acompanhada de parecer
do oOrgio técnico da Entidade Consulente, no caso a Procuradoria, bem como
acompanhada da documentac¢io constante no Processo Administrativo e da Legislacao
pertinente, que originou o fato concreto, pois a vista das circunstancias proprias de cada
caso € que sera avaliada a consulta, com a finalidade de prevenir as implicacdes legais a
que estara submetida a Administracdo, quanto a decisdes a serem tomadas.

Isto posto, na consulta supra, da forma como foi colocada — sem embasamento
probatorio, em hipdtese, sem demonstragdo prdtica de algum ato administrativo e de forma
abstrata — tendo sido colocada apenas uma necessidade de interpretagao da legislagdo, ficaria
inviabilizada a efetivacdo de Parecer em procedimento de Auditoria Regular e a conseqiiente
manifestacdo. Outrossim, ressaltamos que a UCCI tem por atribuicdo orientar e fiscalizar
“atos”, cujas conseqliéncias possam ser concretizadas e gerar um juizo de valor para emissao



de Pareceres dos Auditores. Entendemos, portanto, ndo estarem preenchidos os requisitos
Regimentais desta Unidade de Controle.

Porém, como ndo poderia deixar de ser, esta UCCI ndo se furta a registrar
algumas considerag¢des de orientacao, sobre o tema.

DA LEGISLACAO:

Diante da consulta realizada pelo Departamento de Pessoal, bem como dos
argumentos que a acompanha, constatou-se que o referido setor, diante da criagdo dos cargos,
deu prosseguimento ao procedimento de nomeagdo, posse, provimento € exercicio,
consequéncias naturais da aprovagao prévia em concurso publico, conforme prevé o artigo 37,
inciso II, da Constituicdo Federal; o artigo 4°, da Lei Municipal N° 2.620/90 — o Estatuto do
Servidor Publico Municipal; bem como o artigo 6°, da Lei Municipal N° 2.621/90, que dispde
sobre os quadros de cargos e fun¢des publicas do Departamento de Agua e Esgotos, tudo em
conformidade com a legislagdo vigente.

Constituicao Federal
Lei Municipal N°© 2.620, de 27 de abril de 1990.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO 111
Da Organizacgao do Estado...
..CAPITULO VII
Da Administracdo Publica
SECAO I

Disposigoes Gerais
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
()
II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracgdo,”’

LEIN°2.620, DE 27 DE ABRIL DE 1990.
Dispoe sobre o regime juridico dos
servidores publicos do  Municipio e da
outras providéncias.




TITULO1
Disposicoes Preliminares
“Art. 4° A investidura em cargo publico depende de aprovac¢do prévia em_
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes
para cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”

Como visto, a regra matriz para a acessibilidade na Administracao Publica ¢ a

realiza¢ao de concurso publico e a Prefeitura Municipal, conforme pode-se depreender do
presente certame, esta a observar a legislagao.

Mas, como o cerne da questao repousa sobre a existéncia de um processo judicial,

ao qual responde o servidor nomeado e empossado no cargo de Inspetor, € imprescindivel que
se observe o disposto na Constitui¢do Federal. Para tanto, utiliza-mo-nos dos julgados e dos
comentarios de iminentes doutrinadores.

Sobre o “Principio Constitucional do Estado de Inocéncia”, Alberto Wunderlich:

Advogado especialista em Direito Empresarial pela PUC/RS, Mestrando pela Universita Degli
Studi Roma Tre — Roma/IT, dispde:

“Estatui o artigo 5° da Constitui¢cdo Federal, em seu inciso LVI:,
“Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenc¢a penal
condenatoria”. Por conseguinte, a pessoa acusada é presumida inocente até que
passe em julgado sentenga penal que a condene. Consagrando-se, deste modo,
um dos principios basilares do Estado de Direito como garantia processual
penal, visando a tutela da liberdade pessoal.”

Prossegue o processualista:

“Os principios da presun¢do de Inocéncia e in dubio pro reo ndo se confundem,
nem sao sinonimos. Pode-se, no entanto, estabelecer que o principio in dubio
pro reo é uma decorréncia do principio da presungdo de Inocéncia, bem como
do principio do favor rei que proclama que ""no conflito entre o jus puniendi do
Estado, por um lado, e o jus libertatis do acusado, por outro lado, a balanga
deve inclinar-se a favor deste ultimo se se quiser assistir ao triunfo da
liberdade." (BETIOL apud TOURINHO FILHO, 2003, p. 71). O principio da
presun¢do de Inocéncia encontra variagoes em sua definicdo, alguns chamam-no
de principio do estado de Inocéncia, sendo que a expressdo mais utilizada
atualmente é principio da presungdo constitucional de ndao-culpabilidade.

O principio da presun¢do de Inocéncia, hoje convertido em garantia

fundamental do individuo pela Constituicdo Federal de 1988, no inciso LVII,
do art. 5° estabelece que " ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria."”
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A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sao José¢ da Costa Rica)
também tratou da matéria no seu art. 8°, n ° 2, afirmando que "toda pessoa acusada de
delito tem direito a que se presuma sua Inocéncia enquanto niao se comprove legalmente
sua culpa."

O principio da presuncdo de Inocéncia, como estabelece Capez (2003, p. 39), pode
ser dividido em trés aspectos ou em trés momentos processuais distintos. Como sustenta
Gomes Filho:

“a denominada presun¢do de Inocéncia constitui principio informador de todo o

processo penal, concebido como instrumento de aplicacio de san¢oes punitivas
em um sistema juridico no qual sejam respeitados; fundamentalmente, os
valores inerentes a dignidade da pessoa humana; como tal as atividades estatais
concernentes a repressao criminal. (1991, p. 37).

O primeiro aspecto refere-se que, no curso do processo penal, o tratamento a ser
dado ao imputado é o de inocente, pois este serd assim presumido até sentenga
penal irrecorrivel que o declare culpado. Dessa forma, impede-se qualquer ato
antecipado de juizo condenatorio, e, caso isso ocorra, somente serda possivel se
fundamentado em elementos concretos de periculosidade do acusado, por
exemplo, a andlise de necessidade da prisdo como medida cautelar. Ou seja, o
acusado somente tera sua liberdade restringida, antes de senten¢a condenatoria
definitiva, quando a medida cautelar for necessdria e conveniente conforme a lei
estabelece. Este aspecto do principio da presun¢do de Inocéncia tem como
finalidade, segundo René Ariel Dotti, dar garantia ao acusado do exercicio dos
seus direitos civis e politicos enquanto esses ndo forem direta e expressamente
afetados por sentenca penal condenatoria com transito em julgado ou por
medidas cautelares. (apud SOUZA NETTO, 2003, p. 155).

O segundo aspecto do principio da presungdo de Inocéncia diz respeito ao onus
da prova no momento da instru¢do processual, pois, devido ao estado de
Inocéncia, o acusado ndo tem necessidade de provar nada, recaindo ao
acusador o onus da prova.

O terceiro aspecto trata do momento da avaliacdo da prova. Aqui, quando
houver insuficiéncia de provas para a condenacdo, o juiz deve prolatar
sentenc¢a penal absolutoria, pois no processo penal de um Estado democrdtico
de direito, tutelador da liberdade, é melhor uma possivel absolvicdo de um
culpado, do que uma possivel condenacgdo de um inocente. Trata-se do principio
in dubio pro reo que, segundo René Ariel Dotti, aplica-se "sempre que se
caracterizar uma situa¢do de prova dubia, pois a duvida em rela¢do a existéncia

ou ndo de determinado fato deve ser resolvida em favor do imputado.” (apud
SOUZA NETTO, 2003, p. 155).”

Segundo diligencias, realizadas por esta UCCI, tendo sido chamado o servidor sobre
o qual pesam as alegagdes propostas na presente consulta, solicitou-se o n° do CPF, para fins de
averiguacgao, junto a Justica Federal, ja que se trata de ex-servidor da Unido, sobre a existéncia
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de condenacdo em qualquer das esferas criminal, civil ou administrativa, do que restou
NEGATIVA a resposta, conforme documento anexo. Outrossim, informamos que o Juiz
Federal vinculou a decisdo da esfera Administrativa, sobre o pedido de reintegragdo, a resposta
da esfera criminal, para que em se confirmado a absolvicao se efetive automaticamente aquela.

Ja na esfera estadual, consta na ficha do servidor CERTIDAO NEGATIVA, tanto
no crime quanto no civel. Também na Justi¢a Eleitoral a certiddo apresenta que o servidor
“ESTA QUITE”. “NADA CONSTA”, também, na Justi¢ca Militar.

Na documentacao solicitada ao servidor, quando da sua aprovagdo, pelo Chefe do
Departamento de Pessoal, foram apresentados todos em conformidade com as exigéncias do
edital, conforme documentos em anexo.

O Judiciario, segundo o novo Cddigo Penal, adota a posi¢cdo de que ndo € permitido,
nos casos de crime contra a Administragdo, a demissao através de PAD, ja que, se consumada
a condenacao, a demissiao € mero efeito.

“Codigo Penal - CP - DL-002.848-1940

Parte Geral

Titulo V

Das Penas

Capitulo VI

Dos Efeitos da Condenacdo
Efeitos Genéricos e Especificos

Art. 91 - Sdo efeitos da condenagao. (Alterado pela L-007.209-1984)

I - tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime;

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienagdo, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacgdo: (Alterado pela L-007.209-1984)

I - a perda de cargo, fungdao publica ou mandato eletivo: (Alterado pela L-
009.268-1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a
um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para
com a Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4
(quatro) anos nos demais casos.

II - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos
crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou
curatelado;
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III - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a
pratica de crime doloso.”

Logo, tem-se que o conceito de condenaciao “é uma sancdo imposta pelo juiz a um
sujeito ativo de um crime, oriunda de uma sentenca judicial.” Sobre este aspecto segue a
seguinte jurisprudéncia:

“EFEITO DA CONDENACAO — PERDA DE CARGO, FUNCAO PUBLICA OU
MANDATO ELETIVO — ADMISSIBILIDADE — DECLARA C/f O NA SENTENCA
A perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo é efeito da condenacdo,

mas precisa ser expressamente declarada na sentenca.
(D.O.E., 12/06/2003, p. 31)”

“CRIMINAL. HC. HOMICIDIO TENTADO E CONSUMADO. PERDA DA
FUNCAO PUBLICA. OMISSAO DA SENTENCA. DECRETACAO PELO E.
TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. INOCORRENCIA.
FUNCIONARIO PUBLICO QUE PRATICOU CRIME COMUM. PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE SUPERIOR A QUATRO ANOS. PERDA DO
CARGO. EFEITO DA CONDENACAO. ORDEM DENEGADA.

Os efeitos da condenacdo, dispostos no art. 92 do Cddigo Penal,
ndo possuem_incidéncia_automdtica, razdo pela qual, caso o d. Magistrado
entenda pela aplicacio do mencionado artigo, deve fundamentar devidamente a
decisao.

Se evidenciado, nos autos, que o d. Julgador de 1° grau ndo
aplicou o efeito da condenacgdo referente a perda da funcdo publica do
paciente, é impropria a alegagdo de supressdo de instincia, sendo certo que o
momento adequado para andlise de questoes decididas no decreto condenatorio
é o da fase recursal.

A perda da funcdo publica, como efeito da condenacado, decorre
do simples fato de sobrevir condenacdo a pena privativa de liberdade superior a
04 anos — hipdtese verificada in casu, independentemente de o delito ter sido
pratico no exercicio do cargo ou em razdo dele.

Ordem denegada. (Habeas Corpus n° 17730 — MS, 5° Turma, Rel.
Min. GILSON DIPP, j. 26/03/2002, D.J.U. de 03/06/2002, p. 221).

Segundo estudo realizado por esta UCCI, a perda de fungdo publica, nas varias
legislagdes, ora aparece como pena acessoOria, ora como efeito da condenacao, divergéncia que
também ocorre na doutrina (cf. GALDINO SIQUEIRA, “Tratado de Direito Penal”, Rio de
Janeiro, José Konfino Editor, 1947, 11/759 e 760, n. 609). Entre nés, a doutrina vinha ha algum
tempo entendendo que algumas penas acessorias previstas no Codigo Penal de 1940, como a
perda referida, ndo eram, na verdade, penas, mas efeitos da condenagdao, uma vez que nao se
subordinavam aos principios da individualizacdo e da temporariedade das sang¢des criminais.
Assim, se a perda funcional fosse pena, dado o seu efeito definitivo, seria inconstitucional a
norma impositiva (LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, “Penas acessorias”, “Ciéncia Penal”,
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Sao Paulo, Forense, 1979, 2/51). Realmente, a perda de funcdo publica, aplicada em face da
quantidade da pena imposta (Codigo Penal, art. 68, II), era de incidéncia automatica,
independendo de motivacdo e individualizacio (CELSO DELMANTO, “Codigo Penal
anotado”, Sao Paulo, Saraiva, 1982, p. 65). Além disso, como disse LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, “constituia sangdo perpétua”; “projetava-se no tempo € acompanhava o
condenado por toda a vida” (op. Cit., p. 51). Era permanente Como afirmou o Ministro
FIRMINO PAZ, “ocorrendo o fato juridico previsto na lei (art. 68, I e II), opera-se o efeito:
perda da fungdo publica. Quem perde deixa de ter. Nao tem mais” (“Revista Trimestral de
Jurisprudéncia”, 100/1367). Por isso, a doutrina sugeria a inser¢do da perda de fungdo publica
no rol dos efeitos da condenagao ( CARLOS ALBERTO DABUS MALUF, “Perda de fungao
publica, interdi¢ao de direitos e individualizagdo da pena”, “Revista Forense”, 266/58; LUIZ
VICENTE CERNICCHIARO, op. e loc. cits.). Retratando a posicdo dos elaboradores da
reforma penal, ja dizia RENE ARIEL DOTTL em 1980, que “na proposta para um novo
sistema positivo, a perda e a suspensao de fungao publica poderdo integrar o elenco dos efeitos
da condenagao conforme a natureza do crime praticado” (“Bases e alternativas para o sistema
de penas”, Curitiba, 1980, Editora Litero-Técnica, p. 365).

Foi o que ocorreu. A perda de funcio publica, na Lei n. 7.209/84, passou a

configurar efeito da condenacio, de natureza especifica (Codigo Penal, art. 92, I; v.,
sustentando a transformacao: RENE ARIEL DOTTI, “Reforma penal”, Sao Paulo, Saraiva,
1985, p. 81; no mesmo sentido: SERGIO M. DE MORAES PITOMBO e outros, “Penas e
medidas de seguranga no novo Codigo”, Rio de Janeiro, Forense, 1985, ps. 259 e segs.).

Nao pretendeu a reforma penal de 1984 extinguir a perda de fun¢dao publica como
efeito juridico do crime, mesmo quando imposta antes de sua entrada em vigor. Objetivou
somente tipifica-la de acordo com a natureza juridica indicada pela doutrina, modificando em
alguns pontos as condi¢des de sua imposi¢ao, agora mais benevolente:

1° - nos termos do primitivo art. 68, II, do Codigo Penal, a perda de funcdo publica,
como pena acessoria, era de imposicdo automdtica e obrigatéria. Hoje, como efeito da

condenaciio, é facultativa (art. 92, paragrafo tnico; cf. HELENO CLAUDIO FRAGOSO,
“Licdes de Direito Penal”, Rio de Janeiro, Forense, 7°. ed., 1985, A nova Parte Geral, p. 398, n.
395).

2° - incorria na referida pena acessoria, na legislacao anterior, o condenado a pena de
reclusdo por mais de dois anos (art. 68, II). Na Lei n. 7.209, somente nela incorre o condenado
a pena privativa de liberdade superior a quatro anos (art. 92, I.

3° - a antiga pena, com fundamento no art. 68, II, do Coddigo Penal, ndo se
subordinava, para a sua efetiva aplicacdo, a sua motivacdo (art. 70, I). A lei nova exige
motivacao (art. 92, paragrafo Gnico).

4° - no caso do n0. II do primitivo art. 68, a aplicagdo da pena acessoria independia
de ter sido o crime cometido com violagdo funcional ou abuso de poder, decorrendo da simples
quantidade da pena. Na legislacio em vigor, entretanto, nio basta que a pena privativa de




liberdade seja superior a quatro anos. E necessirio ainda que o delito tenha sido cometido
com “abuso de poder ou violacio de dever para com a Administracido Publica” (art. 92, I).

A lei nova, ao invés de extinguir uma categoria de resposta penal, concretizou a idéia
de seus elaboradores. Segundo os doutrinadores, a perda de funcao publica nao podia ser
mais considerada um efeito automatico da pratica delituosa, “e sim eventual, posto que

/4

nem_ sempre o comportamento delituoso é necessariamente antagonico aos deveres

funcionais e 4 imagem que o servidor publico deve inspirar na comunidade” (op. cit., p.
385, n. 88; RENE ARIEL DOTTI).

Como ficou consignado na decisdo Judicial de 1* Instancia, a demissdo ou
reintegracdo do servidor, indicado na consulta, ficou vinculada a decisao final do processo, o
qual ainda nao foi concluido, € como se sabe podera levar anos para uma decisao final. O que
se tem, hoje, ¢ um processo em andamento sem decisdo de mérito, € por conseguinte sem
condenagdo, com a possibilidade de reintegracao do servidor ao seu antigo cargo, no caso de
ser absolvido.

Ora, se o art. 92, 1, e seu paragrafo unico, so6 pode ser aplicado como efeito de uma
decisdo de condenagdo, e, até o presente momento, ndo ha tal decisdo, nada podera ser feito
para impedir a nomeagdo em novo concurso publico por parte do servidor consultado, até
porque, ainda nao se sabe se o afastamento de seu cargo anterior ha de prosperar, ja que podera
a qualquer momento ter seu vinculo restabelecido com a Unido, reintegrado ao seu lugar de
origem € com vencimentos retroativos ao momento em que foi desligado, j4 que a
Administra¢ao Federal o “demitiu” com base em um processo que ainda nao teve decisao final
de condenacao ou absolvicao.

Como dizia NELSON HUNGRIA:

“a perda de fun¢do publica, inegavelmente, é um “efeito juridico da
condenagdo” (GIULIO BATTAGLINI, Sao Paulo, Saraiva, 1973, trad. De Paulo
José da Costa Junior e Armida Bergamini Miotto, II, 644 e 645). No primitivo
Codigo Penal, como pena acessoria, fazia parte dos efeitos principais da
sentenca condenatoéria (JOSE FREDERICO MARQUES, “Curso de Direito
Penal”, Sdo Paulo, Saraiva, 1956, 111?297, n. 3; “Elementos de Direito
Processual Penal”, Rio de Janeiro, Forense, 1962, III/66, n. 619). Hoje, na
reforma penal, passou a configurar “efeito especifico” da condenagdo. Ora, a
transformacdo de uma resposta penal, de efeito principal da condenagdo para
“efeito especifico”, ndo significa “abolicdo da pena”, mas caso de “novatio
legis in mellius”. A lei nova, sem extinguir a conseqiiéncia juridica do crime,
alterou a situagdo do agente, beneficiando-o com a insergdo de condicoes que
tornam mais dificil a sua imposigdo.”

Cumpre ao Juiz da Execucdo, nos termos do art. 66, I, da Lei de Execucao Penal,
verificar se a perda de funcdo publica imposta pode subsistir em face da nova legislacao,
verificando os pressupostos de sua incidéncia referentes a quantidade da pena aplicada, abuso



funcional, conveniéncia para a Administragdo Publica etc., mas nao cabe a Administracao
impor qualquer penalidade ou limitacdo de direitos, a quem quer que seja, sem uma
ordem Judicial, o que redundaria em excesso de poder, sendo puro arbitrio.

No que diz respeito a utilizagdo dos prazos concedidos pelo Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, foi verificada a ficha individual do servidor e constatou-se que ndo ha
nenhuma irregularidade, ja que foram utilizados de forma adequada e tempestivamente.

“Lei n° 2.620, de 27 de abril de 1990.
Dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos do Municipio e da outras providéncias

TITULO 11
Do Provimento e da Vacancia
CAPITULO 1
Do Provimento
SECAO I
Disposi¢oes Gerais

Art. 7° Sdo requisitos para provimento em cargo publico municipal:

I - ser brasileiro ou equiparado por lei;

II - ter idade minima de dezoito anos;

1T - estar quites com as obrigagoes militares e eleitorais;

1V - ter atendido as condigoes prescritas em lei para o cargo;

V - gozar de boa saude fisica e mental, comprovada mediante exame médico;
VI - possuir aptiddo para o exercicio do cargo;

VII - ter boa conduta publica e privada.

SECAO 11T
Da Nomeacgao

Art. 14. A nomeagdo obedecera, rigorosamente, a ordem de classificagdo dos
candidatos no concurso publico.

SECAO IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 17. Posse é o ato que investe o cidaddo em cargo publico, sob condigdo
da aceitacdo expressa das atribuicoes, deveres e responsabilidades inerentes
ao cargo com o compromisso de bem servir, formalizada com a assinatura de
termo pela autoridade competente e pelo compromissado.
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§ 1I° A posse dar-se-a no prazo de até quinze dias contados da data de
publicagdo do ato de nomeacdo, podendo, a pedido, ser prorrogado por igual
periodo.

§ 2° No ato da posse o servidor apresentard, obrigatoriamente, declaracdo
sobre o exercicio de outro cargo, emprego ou fungdao publica, e, nos casos
que a lei indicar, declaracdo dos bens e valores que constituem seu
patrimonio.

§ 3° A autoriza¢do que dar posse devera, sob pena de ser responsabilizada,
verificar se foram satisfeitas as condi¢oes para a investidura no cargo.

Art. 18. Exercicio ¢ o desempenho das atribuigoes do cargo pelo servidor.

§ 1° E de até trinta dias o prazo para o servidor entrar em exercicio,
contados da data da posse.

§ 2° Sera tornado sem efeito o ato de nomeagdo, se ndo ocorrer a posse e
exercicio, nos prazos legais.

§ 3? O exercicio deve ser dado pelo chefe da reparti¢do para o qual o servidor
for designado.”

Quanto aos questionamentos sobre a forma como afetaria a absolvig¢do e o pedido de
reintegracao aos quadros da Unido por parte do servidor, cabe referir que atualmente ndo existe
vinculo entre 0 mesmo e aquela Entidade, e que, no caso de realmente ocorrer aquela
(absolvigao), o tinico empecilho para o servidor sera de ter de fazer uma op¢ao em permanecer
no Municipio ou retornar ao seu antigo cargo, visto que ndo podera haver o acimulo de
fungdes. Por conseguinte a atitude do Departamento de Pessoal ¢ pertinente e prudente, quanto
a solicitacdo de informagdes a XX, pois terd o mérito, tdo somente de comprovar que nao ha
vinculacio, ainda que temporariamente, do servidor com aquele orgio, ja que quem tem
a autoridade de dizer se a demissao foi ou nao legitima é o Poder Judiciario, em funcio
dos fatos que deram ensejo ao processo judicial, conforme documentac¢io em anexo.

E mister lembrar que o ato judicial que declara o réu inocente ou meramente
isento de sancido é a absolvicdo. O termo comporta varias acepcoes: absolvigdo andmala,
absolvicao da causa e Absolvicdo da instancia.

Ocorre a absolvi¢do andmala quando o juiz, embora reconhecendo a existéncia do
crime, deixa de aplicar a pena; quanto a absolvicdo da causa, ocorre na perempcao da agao, ao
passo que a absolvicao de instancia ¢ a denominagao vetusta da atual extingdo do processo sem
julgamento do mérito, prevista nos arts. 267 a 269 do CPC. No plano do processo penal,
denominamos sentenga absolutoria aquela que julga improcedente a acusagdo. Acha-se prevista
no Art. 386 do CPP.

Podemos sintetizar da seguinte forma o entendimento dos itens do artigo supra: I -
inexisténcia de fato criminoso: A acusa B de corrup¢ao passiva, mas fica provado que aquele
fez acordo com o Delegado para incriminar B; II - falta de provas da existéncia do fato:
ocorre quando, na observagdo das provas, ndo se pode aquilatar, com certeza, se o acusado €
culpado (in dubio pro reo); III - o fato criminoso pode, aparentemente, ter existido, mas nao
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ocorre a tipicidade, elemento inafastavel da caracterizagdo do crime. Por exemplo: ha
acusacao de corrupcao passiva, mas nao existe dinheiro ou beneficio em favor do réu. O fato
existiu, mas o réu jamais aceitou qualquer proposta de facilitacdo, tendo sido desvirtuada a
verdade dos fatos. Nao pode, em face disto, ser condenado (nullum crimem sine typo). Temos
ainda o caso da existéncia do fato, sem que fique provado que o réu concorreu para sua
realizacdo como autor ou co-autor, ndo se submetendo, portanto, ao CP. Ocorre, aqui,
exclusio da autoria: o réu ndo contribuiu para o crime.

Importante frisar, concluindo, das sentengas acima registradas, qualquer delas sdo
absolutorias, porque ndo incriminam o réu na esfera penal, gerando o direito de pleitear a
reintegracdo, novamente, no cargo anterior.

No caso de haver a condenacdo, e se confirmar a demissdo do servidor, ora
recorrente, junto ao Judiciario, com os efeitos da perda do cargo publico; ja que ndo houve
qualquer exigibilidade por parte da Prefeitura Municipal, no edital que promoveu o concurso
publico, restringindo a participagdo para aqueles que tivessem condenagdo anterior nesse tipo
de delito, nos afigura ser impossivel qualquer restricdo neste momento, visto que o mesmo ja se
encontra nomeado e desempenhando suas atribuigdes. Pode-se, isto sim, fazer um
acompanhamento do estagio probatdrio. Outrossim, ¢ de se lembrar que ja se passaram mais de
05 (cinco) anos (1997), desde que o servidor foi afastado de suas fungdes na Esfera Federal,
portanto, mesmo que se de uma possivel condenacdo, entendemos que os efeitos ja se
efetivaram, inclusive com o decurso do prazo para reaquisi¢do de direitos na esfera
administrativa.

Derradeiramente, ¢ imprescindivel verificar, das diligéncias realizadas por esta
Unidade de Controle Interno, que se o proprio Juiz Monocratico de 1° Grau, bem como o
Desembargador do TRF4, em sede de Agravo de Instrumento, entenderam que nio ¢
possivel dar uma decisdo definitiva sobre a LEGALIDADE DA DEMISSAO SEM A
CONCLUSAO DO PROCESSO PENAL, tendo inclusive “determinado a suspensio do
feito até julgamento da apelacdo criminal”, nado cabe a Administracio Municipal pré-

julgar a Inocéncia do servidor sob comento.

Logo, ao servidor, afastado de fato, pela Administracio Federal, mas nao de
direito, visto que ¢é inocente até decisiao definitiva no processo judicial, é permitido prestar
qualquer concurso publico, desde que, no edital, ndo exista limitacido a respeito, para
aqueles que estejam respondendo processo judicial, motivos pelos quais entendemos

legitimos e perfeitos os atos administrativos praticados pelo Departamento de Pessoal.

Por fim, como nao poderia deixar de ser, esta Assessoria Juridica, assim como 0s
demais membros da Unidade Central de Controle Interno, desde sua instituigdo, tem se mantido
na mais estrita impessoalidade na interpretacdo e na aplicacdo da Lei, donde entendemos que
houve perfeita observancia do Departamento de Pessoal, aos ditames legais e as regras do
edital, na nomeacdo como no provimento do cargo pelo servidor, ja que, segundo a
Constituicao Federal, enquanto ndo houver uma decisdo final todos sdo presumidos inocentes.
Tanto ¢ verdade que a propria Justica Federal emitiu certidio negativa de antecedentes
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criminais e civis, e, j4 que sem condena¢do nao ha efeitos, nada ha de material que impeca a
participagao e exercicio do cargo pelo servidor aprovado legitimamente no concurso de provas
e titulos.

Nao obstante, ndo pode, pois, neste momento, haver quebra da diretriz, a qual tem
nos mantido sob a prote¢do dos interesses mais escusos imaginaveis. E, pois, sob este temor
que, apesar de ndo nos furtarmos de expor a legislacdao pertinente, bem como a jurisprudéncia
dominante, para dar cumprimento ao Regimento Interno desta UCCI, sugerimos a manifestacao
da Procuradoria Municipal, como meio de solidificar os entendimentos doutrindrios acima
expostos.

E a informacao.

Sant'Ana do Livramento, 09 de outubro de 2007.

TEDDI WILLIAN FERREIRAVIEIRA
OAB/RS 54.868 — TCI - UCCI
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