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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

INFORMAGAO UCCI N° 007/10
UNIDADE SOLICITANTE: Gabinete do Vice-Prefeito
ASSUNTO: Notificagao UCCI n° 004/10 — Anulagao de empenhos SISPREM.

No cumprimento das atribui¢cdes estabelecidas nos art. 31 e 74 da Constituicéo
Federal, na Lei Municipal 4.242, de 27/09/01, e demais normas que regulam as atribuicoes
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante
dos atos de gestao, e visando a orientar o Administrador Publico, expedimos a seguir nossas
consideragdes.

1 DA PRELIMINAR

Trata o presente expediente de encaminhamento formulado pelo Sr. Leonel
Amorety Gornatti, Vice-Prefeito do Municipio, através do Oficio GVP/LAG — 067/2010, de 20
de abril de 2010, que solicita:
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.. esclarecer mais sobre a extensdo dos reflexos da decisdo de anular os
empenhos informados, no valor de R$ 6.881.884,90.

...por isso solicitamos ampliar a avaliagdo dos reflexos da medida, nos
registros contabeis, de fim do exercicio...”.

Outrossim, cabe salientar que fica, desde ja, estabelecido que, das rotinas de
trabalho adotadas pela UCCI, cabe, primordialmente, apontar e fiscalizar irregularidades e
que o atendimento as consultas ou informagcdes, em nenhuma situacdo, constitui
prejulgamento de fato ou caso concreto, conforme dispde o art. 5°, § 3°, do Regimento
Interno desta UCCI.

2 DA LEGISLAGCAO

» Constituicao Federal de 1988;

» Lei Federal n®4.320, de17 de marco de 1964;
* Lei de Responsabilidade Fiscal;

 Normas Brasileiras de Contabilidade;

e Portarias do TCE/RS

3 DO MERITO

Adentrando no mérito das questdes trazidas a colacdo, passaremos a tecer as
seguintes consideragoes.



A despesa é a aplicagao de recursos mediante a qual qualquer organizagao,
independentemente da sua natureza juridica, procura alcangar os seus objetivos e,
consequentemente, cumprir com a sua missdo, nao interessando que tenha tempo de
existéncia definido (temporaria) ou indefinido. Interessa que seja importante para o
funcionamento da organizacéo.

Na Administracdo governamental, ainda que néo seja diferente essa premissa,
qualquer que seja a despesa, independentemente do seu objeto, sé podera ser realizada
quando a lei autoriza-la.

Na fixacdo das despesas orgcamentarias, podemos caracterizar as despesas
em dois grandes grupos: as de natureza obrigatoria e as de natureza discricionaria.

As despesas de natureza obrigatéria sdo aquelas, cuja execugdo, o ente
publico ndo tem a discricionariedade para suspender. Os montantes correspondentes a
estas despesas sdo fixados, levando em consideragdo as condicdes de elegibilidade
determinadas em lei. Entre os exemplos de despesas de natureza obrigatérias podemos
citar: o pagamento de pessoal e encargos sociais; as sentencgas judiciais; os beneficios
previdenciarios; os gastos minimos com educagao e saude; entre outras.

Ja as despesas de natureza discricionaria sdo aquelas geradas a partir da
disponibilidade de recursos orgamentarios. Podemos citar como exemplos: constru¢cao de
escolas e postos de saude em nivel municipal; compra de novos equipamentos; aquisicao
de veiculos, etc. Atente-se para o fato de que entre as despesas discricionarias existem
aquelas que sao essenciais para a prestagao de bens e servigos a sociedade, como é o
caso da manutencao das acoes de Governo.

Autorizada por lei prévia, inclusive a prépria lei de orgamento anual, a despesa
governamental devera obedecer a certas regras que Ihes sdo impostas para a sua execugao
tais como: a programacgao, a requisicao pelo o6rgéo interessado, a autorizagdo por aquele
que é o responsavel pela decisdo, ou seja, 0 seu ordenador, a licitagao e, posteriormente, o
seu empenho.

3.1 EMPENHO

O Empenho é o primeiro estagio da despesa, sendo assim conceituado
conforme o art. 58, da Lei n°. 4.320/64: "O empenho da despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nédo de
implemento de condi¢cdo”. Nada mais € que o comprometimento do crédito orgcamentario,
para que o Governo tenha controle da parcela de seu orgamento ja compromissada, bem

como daquela ainda a sua disposic¢ao.

O Empenho é prévio, ou seja, precede a realizagao da despesa e esta restrito
ao limite do credito orgamentario. Em complemento, o art. 60, da Lei n°. 4.320/64 define que:
"E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho”.

Sera formalizado através da Nota de Empenho - NE, onde se indicarado, entre
outros itens requeridos no formulario, a classificagcdo orcamentaria e a importancia da
despesa, o nome, CNPJ ou CPF e endereco do credor, a especificagdo dos bens ou
servicos a adquirir, € o numero do processo da licitagdo ou, no caso de sua dispensa ou
inexigibilidade, o dispositivo legal autorizativo. O empenho torna o crédito indisponivel para
nova aplicagcao e nenhuma despesa podera ser realizada sem prévio empenho. No entanto,



em casos especiais previstos na legislagdo especifica, sera dispensada a emisséo da Nota
de Empenho.

Na verdade, o empenho é uma das fases mais importantes por que passa a
despesa publica, obedecendo a um processo que vai até o pagamento. O empenho n&o cria
obrigacdo e, sim, ratifica a garantia de pagamento assegurada na relacdo contratual
existente entre o Municipio e seus fornecedores e prestadores de servigos.

Todavia, ndo é s6 dos contratos, convénios, acordos ou ajustes que resultam
as obrigagcdes do Municipio. Estas também se originam de mandamentos de leis
(Constituicdes, Lei Organica Municipal, Leis Ordinarias) e regulamentos, que devem ser
cumpridos, posto que n&ao envolvem implementos de condigao.

3.1.1 Anulagédo do Empenho

A anulagao do empenho é efetuada no decorrer do exercicio por meio da NE
da seguinte forma: (1) parcialmente, quando seu valor exceder o montante da despesa
realizada; e (2) totalmente, quando o servigo contratado nao tiver sido prestado, o material
encomendado nao tiver sido entregue ou quando a NE tiver sido emitida incorretamente.

O valor correspondente ao empenho anulado reverte ao crédito, tornando-se
disponivel para novo empenho ou descentralizagdo. No encerramento do exercicio, os
empenhos s&o anulados ou, quando couber, inscritos em conta de Restos a Pagar, onde
poderdo permanecer ate 31 de dezembro do ano seguinte.

Acompanhando a execug¢ao orcamentaria do exercicio de 2009 da Prefeitura
Municipal, observamos que, no més de dezembro, foram anulados empenhos liquidados
referentes a Contribuicdo Patronal RPPS — Fundo Especial, na ordem de R$ 6.881.884,90
(seis milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa
centavos), sendo que foi alegado pela Contabilidade que tais anulagbes se devem a um
acordo de parcelamento com o SISPREM. Todavia, tal acordo nao foi realizado no final do
exercicio de 2009, consequentemente, ndo existia motivacdo legal para a anulacédo dos
empenhos que deveriam terem sido inscritos em Restos a Pagar para posterior pagamento.

3.2 LIQUIDAGAO

E o segundo estagio da despesa. A liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. Essa verificagdo tem por fim apurar a origem e o
objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar, e a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigagao.

A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho, e os comprovantes da
entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico. Quanto aos comprovantes de
entrega de material, devera ser designado um servidor responsavel pela efetiva verificacao
do fornecimento de bens ou prestacado dos servigos contratados. Essa fiscalizacdo da-se por
meio de inspecédo “in loco”, como nos casos de obra de engenharia, por exemplo.

Nessa fase, a administragdo publica, o responsavel pelo recebimento do
material, servico ou obra, ird verificar se o fornecedor/credor cumpriu com todas as



obriga¢des compactuadas, observando se a quantidade recebida, a qualidade do produto e
a documentacgao estdo condizentes com o registrado na Nota de Empenho ou Contrato.
Verificada a adimpléncia por parte do fornecedor, a autoridade administrativa ira atesta-la no
documento de recebimento (nota fiscal, recebido, comprovantes, etc.).

3.3 PAGAMENTO

Terceiro e Ultimo estagio da execucdo da despesa. E a fase da quitacdo da
obrigacao da administragao publica para com o credor.

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apds a
regular liquidagao da despesa.

A Lei n°®4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada
seja paga.

O art. 5° da Instrucdo Normativa STN n° 4, de 13 de agosto de 2002, dispde
que: "A emissdo de Ordem Bancaria sera precedida de autorizagdo do titular da Unidade
Gestora, ou seu preposto, em documento proprio da Unidade."

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados
pelos servicos de contabilidade.

3.4 RECONHECIMENTO DA DESPESA ORGAMENTARIA E VARIAGOES PATRIMONIAIS

A contabilidade aplicada ao setor publico € um dos ramos da ciéncia contabil,
e, como qualquer ramo dessa, deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade
da Competéncia e Oportunidade, além dos demais principios.

O Principio da Competéncia estabelece que as receitas e despesas deverao
ser incluidas na apuracio do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente
do recebimento ou pagamento, e o Principio da Oportunidade dispde que os registros no
patriménio e das suas mutacdes devem ocorrer de imediato e com a extensao correta,
independentemente das causas que as originaram.

Assim, segundo os principios contabeis, a variacdo patrimonial aumentativa
deve ser registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de
recebimento e, analogamente, a variagdo patrimonial diminutiva deve ser registrada no
momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente do pagamento e da
execucao orcamentaria.

Procedendo assim, além de obedecer-se aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, atende-se ao disposto nos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei 4.320/64 bem
como no artigo 50, Il, da LRF, transcritos abaixo:

Lei 4.320/1964:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial,



a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.”

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.”

“Art. 100. As alteragbes da situagéo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da
execucdo orgcamentaria, bem como as variacbes independentes dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituiréo elementos da conta
patrimonial.”

‘Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragées
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00:

“Art. 50. Alem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes:

[-]

Il — a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;”

A LRF também determina que o Anexo de Metas Fiscais demonstre a real evolugao
do patriménio liquido do exercicio e dos trés anteriores. Para que essa informacao seja util e
confiavel, também é necessario que os langamentos observem os Principios Fundamentais
de Contabilidade.

‘Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituigéo e:

[-]

§ 2° O Anexo contera, ainda:

[-]
lll - evolugcdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

[T

A falta de registro de direitos e obrigagbes oriundas de variagdes patrimoniais
quantitativas e qualitativas ja incorridas resultara em demonstragdes incompativeis com as
normas de contabilidade, além da geragao de informagdes incompletas em demonstrativos
exigidos pela LRF, a exemplo do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, tendo como
consequéncia analise distorcida da situagao fiscal e patrimonial do ente.

A Lei n® 4.320/1964 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

(...)

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Observa-se que o ato da emissdo do empenho, na 6tica orgamentaria, constitui
a despesa orgamentaria e o passivo financeiro para fins de calculo do superavit financeiro.

O controle da disponibilidade por destinagdo de recursos € realizado no
momento do empenho, considerando-se esse 0 momento da geragao do passivo financeiro,
conforme o § 3°, do art. 105, da Lei n°® 4.320/64-:



“§ 3° O Passivo Financeiro compreendera os compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizagdo orgamentaria.”

Ocorre que, além do registro dos fatos ligados a execugéo orgamentaria, exige-
se a evidenciacao dos fatos ligados a execugao financeira e patrimonial, exigindo que os
fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informag¢des contabeis
permitam o conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados econdmicos e
financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o
registro da variacdo patrimonial diminutiva em funcdo do fato gerador, observando os
Principios da Competéncia e da Oportunidade.

MANIFESTA-SE, portanto:

A Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais - DVP apresenta, na sua primeira
parte, a Execu¢cdo Orcamentaria (confronto entre a Receita e a Despesa Orgamentarias
realizadas) e o seu consequente resultado (superavit ou déficit). Estas informagdes sao
vitais para a analise da administragdo de um gestor publico, visto que ele deve obedecer a
linha estabelecida na pega orgcamentaria por forga de lei, contudo, a sua criatividade e
capacidade de gerenciamento ndo pode e nem deve ficar restrita aos mandamentos
orcamentarios e, ao analisarmos o orgamento estatico (como foi votado) com a sua
realizag&o, encontraremos o estilo de gerenciamento do ordenador de despesas.

Frente ao exposto, o ato de anulacdo dos empenhos liquidados do SISPREM
resultou em informagdes incompletas, principalmente na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais — DVP, do exercicio de 2009, logo, em termos gerenciais, este relatério deve
ser analisado com ressalvas, tanto pelos gestores publicos, quanto pelos 6rgéaos de controle,
bem como pela sociedade.

Se uma Administragdo Publica responsavel pela geréncia e controle dos
registros e da cobranca destes valores nao for eficiente, os resultados no Patrimbnio da
Entidade ser&o nulos, enquanto que, se um Estado ou Prefeitura possui uma estrutura agil,
moderna e dinamica, os resultados irdo aparecer positivamente no erario ao longo dos
exercicios subsequentes, dai decorre a importancia das informacdes contidas na DVP para
nossa sociedade.

Estas sao as consideragdes que entendemos pertinentes e que submetemos a
sua apreciacao.

E a informacao.

Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 27 de abril de 2010.

Marcos Luciano de Jesus Peixoto — CRC/RS 67.775
Técnico de Controle Interno — Matr. F-21876
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