ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER 13/04
PROCESSO UCCI N° 57/2003

ORGAO CONSULENTE: SISPREM - Of. 142/04

ASSUNTO: Repasse das contribuicoes previdenciarias

DOS FATOS:

Senhor Chefe da UCCI:

Vem a exame desta Consultoria Técnica na area Juridica, o oficio n® 142/04 do
SISPREM, por determinacao do Ilmo. Sr. Diretor Geral D.S.S. a seguinte consulta:

1. “O sistema de Previdéncia Municipal — SISPREM, através desta venho
consultar perante este orgdo de controle interno, com referéncia as
contribuicoes Previdenciarias prevista na Lei Municipal, N° 4268 de 30 de
outubro de 2001 — art-167, contribuicdo Especial, art-171, pardgrafo
unico, Fundo de Participa¢ao Municipal, (P.P.M).

Entendo, o ndo recolhimento ocorre em crime de responsabilidade,
punivel na forma da Lei N° 4268, art-197 e 198, da Lei Municipal.”

Noutro sentido, também solicitou manifestacdo, o Ilmo. Sr. Diretor do
SISPREM, quanto a possibilidade de ser realizada licitagdo para dar atendimento a0 CONVENIO QUE
ENTRE O MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL ¢ DO MUNICIPIO DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO, através da interveniéncia da Secretaria de Previdéncia Social ¢ da
ineterveniéncia do Sistema de Previdéncia Municipal — SISPREM, cuja copia veio em anexo.



DA LEGISLACAO:

Cabe-nos, desde ja, trazer a colacdo algumas regras constitucionais que
disciplinam a matéria, naquilo que interessa ao caso em tela, invocando-se, assim, o Titulo VIII,
Capitulo II, Se¢ao III, da CF/88.

Além da aplicacdo da Constituicado Federal, adotou-se a orientagdo das
melhores praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequagdo as normas legais, sendo que,
no caso especifico dos repasses das contribuigdes, além do atendimento as disposi¢oes das Lei
4.268 de 30 de outubro de 2001, da Lei 4.050 de 01 de julho de 2000, também deve atender as
normas estabelecidas pela Lei Organica Municipal.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal na Lei n° 4.242, de 27/09/2001, Decreto 3.662/03 e demais normas que
regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera
vir instruida com parecer do Orgdo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente,
conforme orientacdo do Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios a manifestagdo desta
Unidade de Controle.

A vista das circunstancias proprias do caso concreto e na avaliagio das
implicagdes legais a que estaria submetido o Responsavel pela Administragdo Municipal, quanto
contrariedade as orientagdes da Lei 4.268/01, entende este Orgdo de Fiscalizagdo e Assessoria
pertinente, a titulo de colaboragdo e alerta, oferecer, mais uma vez, em tese, algumas consideragdes,
lembrando ainda que, por forca regimental, a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento de
fato ou caso concreto (Regimento Interno — UCCI — Decreto 3.662/03).

E de fixarmos, por oportuno, que a resposta ao questionado se deu com base
na documentagao encaminhada pela Diretoria do SISPREM.

DO MERITO:

Primeiramente, analisar-se-a o instituto do Fundo de Previdéncia do
Municipio, no que, por oportuno, transcrevemos os Art. 165, 167 e 171, j& com as devidas
atualizagoes:

“(...)



TITULO IX

DOS FUNDOS DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO I

DO FUNDO DE PREVIDENCIA

Art. 171. Fica instituido o Fundo de Previdéncia do Municipio de Sant’Ana do
Livramento destinado ao custeio das aposentadorias e pensoes dos segurados deste Sistema
a partir da data da vigéncia deste Lei.

Paragrafo unico - Sdo fontes de recurso do FPM as contribui¢des sociais definidas
no inciso I, Artigo 165, desta Lei, bens, direitos e outros ativos, bem como os recursos
preexistentes por for¢a da lei 4.050, de 01/06/2000.

DO CUSTEIO DO SISTEMA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
CAPITULO I

Art. 165. Sao fontes do plano de custeio do SISPREM.:

I - contribuicdo mensal do Municipio, de suas Autarquias e Fundagoes, com a
denominacdo de “Contribuicdo de Previdéncia” e de “Contribuicdo de Assisténcia’;

Il - contribui¢do previdenciaria dos segurados ativos, inativos e pensionistas a ser
descontada compulsoriamente de sua remunera¢do mensal, denominada “Contribui¢do de
Previdéncia” e “Contribuigdo de Assisténcia”, conforme o caso;

111 - contribuigdo especial pelo Municipio e suas Autarquias...”

“(.)

Art. 196. O ndo atendimento ao disposto no artigo 169 desta Lei constitui crime de
apropriagdo indébita, punivel na forma do Codigo Penal Brasileiro, considerando-se
pessoalmente responsdvel o dirigente do orgdo ou da unidade administrativa, ou, conforme
o caso, a autoridade ou dirigente superior investido de poderes para o ordenamento ou
gestdo correspondente.

Art. 197 - A falta de recolhimento, na época propria, de contribuig¢do ou de outra
importancia a cargo do Municipio ou de suas Autarquias, ao SISPREM, constitui crime de
responsabilidade, punivel na forma da Lei, considerando pessoalmente responsdvel o
dirigente do orgdo ou unidade administrativa, ou, conforme o caso, a autoridade ou
dirigente superior investido de poderes para o ordenamento ou gestdo correspondente.



Art. 198. Quaisquer quantias devidas ao SISPREM e ndo recolhidas ou ndo pagas
nos prazos legais, ficam sujeitas a juros de mora de seis por cento ao ano mais a
atualizagcdo monetaria.

.y

Face a importancia do tema, ora abordado, nos dispositivos acima mencionados,
regradores do instituto que cria o FPM e suas fontes de custeio, mais do que expressamente
reafirmar a necessidade de cumprimento de suas determinacdes, assegura normativamente a
garantia de manutencao do SISPREM, nas condigdes especificas ali previstas, com repercussao vital
na atencdo a todos os servidores segurados e, por conseqiiéncia, sendo de relevante interesse da
Administragdo Municipal, portanto ndo podem, nem devem estas regras serem simplesmente
desconsideradas.

Ainda, devido a gravidade das conseqiiéncias que geram, deve ser considerada a
interpretagdo sistematica do arcabougo juridico apresentado, a fim de alcangar o conteudo
finalistico da norma. O dispositivo legal que orienta o repasse de verbas para manutencdo do
SISPREM assegura o regime da previdéncia dos servidores publicos municipais, de carater
contributivo, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

CONCLUSAO:

Quanto a segunda consulta, da possibilidade de ser realizada a licitacao
supracitada, entende esta UCCI, s.m.j., que, verificada a implantagdo do Convénio, publicada no
Diario Oficial da Unido, n° 175, no dia 10 de setembro de 2002, restaria tdo somente a confirmacao
de sua vigéncia, com as devidas alteracdes, quanto a indicacdo dos dados do novo Administrador.
Ato continuo, em virtude da interveniéncia, ou seja, da outorga da operacionalizacdo concedida,
estara o SISPREM autorizado a realizar os atos necessarios a consecucao do referido acordo,
inclusive com a possibilidade de realizar processo licitatorio, se assim entender viavel, oportuno e
conveniente.

De pronto, ¢ possivel verificar que se tem um regime de carater contributivo, para
o qual existe a exigéncia de um equilibrio financeiro e atuarial, sendo assegurado o direito ao
repasse das quantias recolhidas dos servidores, sob pena de incidéncia da norma penal, conforme
mencionado acima.

Portanto, pelo exposto ¢ possivel verificar que, na consulta realizada pelo Ilmo.
Sr. Diretor do SISPREM, outro ndo deve ser o entendimento emprestado sobre o tema, s.m.j., senao
a adocao de medidas no sentido de regularizar a situagdo, com um conseqiiente acordo entre as
entidades Administrativas, visando atender os ditames legais, de forma a assegurar a manutencao do
Sistema de Previdéncia, quanto as contribui¢cdes impagas, demonstradas nos documentos em anexo,
haja vista que o referido Sistema tem carater contributivo, sendo obrigatorio o repasse.

Também ¢ imprescindivel se ressalte que a inércia quanto a tomada das medidas
necessarias pelo SISPREM, implicara no apontamento de rentincia de receita, conforme determina



a Lei de Responsabilidade Fiscal, incidindo inclusive nas sang¢des previstas na Lei 10.028, Lei dos
Crimes Fiscais.

E o parecer, s. m. j.

Em Sant’Ana do Livramento, 21 de julho de 2004.

Teddi Willian Ferreira Vieira—- OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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