ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno
PARECER N° 014, 26 de julho de 2004 .

PROCESSO UCCIN° 018/2004
ORIGEM: Processo de Licitagao n° 012/03 — Registro de Preco
ASSUNTO: Auditoria de Acompanhamento no Departamento de Licitagdes

Dos Fatos:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica e
Contabil, através de solicitagdo formal, recebida da E. G. E., A C., a existéncia de possiveis
irregularidades, junto ao D. L., consoante documentos anexos.

Da Legislacao:

Cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo algumas regras constitucionais que
disciplinam a matéria, naquilo que interessa ao caso em tela, invocando-se, assim, dentre
outros, o 37, XXI da CF/88.

Além da aplicagdo da Constituicdo Federal, adotou-se a orientacdo das
melhores praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequagdo as normas legais,
sendo que, no caso especifico da licitacdo sob andlise, devem ser atendidas as disposi¢des
da Lei 8.666/93, que estabelece normas cogentes de Direito Publico, para o adequado
procedimento e responsabilizacdo, normas estas voltadas para a atividade dos servidores,
bem como dos fornecedores.

Da Preliminar:

Visa a presente dar cumprimento as atribui¢des estabelecidas nos Arts. 31
e 74 da Constituicao Federal, na Lei n° 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que
regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta Unidade ja
tem se manifestado no sentido de que, a vista das circunstancias proprias do caso e na
avaliacao das implicacdes legais a que esta submetida aquela Secretaria, quanto a decisao a
ser tomada, entende este Orgdo de Fiscalizagdo e Assessoria pertinente, a titulo de
orientagdo e assessoramento, as consideragdes seguintes.
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E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base em
documentagao acostada aos autos existentes no Departamento de Licitagdo, solicitados por
esta UCCI, constante em copia, atualmente, nos arquivos desta Unidade, autuado como
Processo n® 029/04.

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICITARIOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

O CENP — CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO ¢ a
entidade que visa a regulamentagdo do relacionamento comercial entre Anunciantes
(inclusive do setor publico), Agéncias de Propaganda e Veiculos de Comunicacdo, bem
como a aplicagdao das melhores praticas comerciais nesse relacionamento.

A aplicagao das melhores praticas implica igualmente na sua absoluta
adequagdo as normas legais, sendo que no caso especifico da prestacdo dos servigos
publicitarios aos 6rgaos da Administracdo Publica direta e indireta, além do atendimento as
disposi¢oes da Lei de Licitagdes (de n. 8.666/93), também deve atender as normas
estabelecidas pela Lei 4.680/65, pelo Decreto n. 57.690/66 ja com as alteracdes trazidas
pelo Decreto n. 4.563, de 31 de dezembro de 2002, além das demais disposi¢des deste
mesmo Decreto n. 4.563/02, além das Normas-Padrio da Atividade Publicitaria,
incorporadas que foram ao sistema legal por for¢a do citado Decreto n. 4.563/02 e, ainda,
do Codigo de Etica dos Profissionais de Propaganda, igualmente incorporados ao sistema
legal por forca do art. 17 da Lei 4.680/65.

Dessa forma, no intuito de colaborar com os 6rgdos publicos, sejam eles
das esferas Federal, Estadual ou Municipal, o CENP — Conselho Executivo das Normas-
Padrao vem fornecendo subsidios para que a Administragdo Publica possa contratar ndo s
as empresas melhores qualificadas a prestar tais servigos publicitarios, como também para
que tal contratagdo se submeta, integralmente, as normas legais e convencionais acima
referidas, a fim de que ndo sejam - tais contratagdes - eivadas de vicios e que venham
tornar irrita tais contratacdes, com os riscos dai decorrentes, tais como ac¢des populares,
acoes civis publicas e outras.

Assim, ainda que de forma bastante sintética, ressaltamos pontos que sao
de vital importancia a higidez dos procedimentos licitatorios e impostos pela Lei 8.666/93,
ja com as alteragdes trazidas pela Lei 8.883/94:
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a) Obrigatoriedade de licitagdo dos servigos publicitarios;

b) Atendimento aos principios de isonomia entre os participantes
e vedagdo de qualquer cldusula que restrinja o carater competitivo do
procedimento licitatério, além da submissdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

¢) Exigéncias dos editais quanto a participacao de Agéncias de
Publicidade no que tange a Habilitagdo; as propostas técnicas e de preco;

d) Exame das propostas;

e) Tipos de licitacdo: menor prego; melhor técnica e técnica e
prego.

11 - OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO

Como ¢ sabido, por expressa disposi¢do do art. 2° da Lei de Licitagdes e
a contrario senso dos arts. 24, II e 25, inciso II da Lei 8.666, os servigos publicitarios, ainda
que de notoria especializacdo, exigem prévia licitagdo.

Conforme estd expresso na propria justificativa, enviada pela Assessoria
de Comunicagdo, o evento ja ¢ tradicional, na fronteira, ou seja, deve estar relacionado no
calendario de eventos, portanto com previsdo antecipada dos custos dentro de um prévio
planejamento de gastos, inclusive com publicidade, ndo sendo justificativa legal a
exigliidade de tempo que antecedeu o evento, para pleitear um fracionamento do processo
licitatorio.

Os casos de dispensa da licitacdo estdo expressos na Lei 8.666/93, e tais
casos sdao taxativos, nao cabendo interpretagdo extensiva, diferentes dos casos de
inexigibilidade. Porém, em nenhum dos dois institutos ¢ possivel encontrar guarida para a
nao realiza¢ao do processo licitatorio, pois no caso da dispensa o art. 24, II, em sua parte
final dispde que “nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”.

Ja no caso da inexigibilidade, os servigos publicitarios sao tidos como de
notoria especializacdo e, pela regra geral da lei de licitagdes, estariam excluidos de
licitacdo.  Entretanto, essa regra ¢ excepcionada exatamente quanto aos servigos
publicitarios porque, além de serem tidos, no desenvolvimento e elaboragdo da atual lei,
como uma das formas de desvio de numerario por maus governantes, também houve o
reconhecimento da possibilidade de competicdo entre os participantes, o que implica na
aplicagdo da regra geral de que a licitagdo sempre ¢ obrigatodria.
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Nos procedimentos licitatorios de servicos de publicidade, dada a

peculiaridade supra-referida das agéncias de propaganda e a teor dos arts. 2° e 25 da Lei de
Licitagdes, o trabalho publicitario devera ser licitado como um todo: criagao, producao e
veiculagdo, assumindo a agéncia a responsabilidade pela criagdo e producdo interna e a
administracao contratada (através da intermediacao) na produgdo externa e na veiculagao.

Assim, a contratagao de servigos publicitarios pela administracao publica,
mal grado, sejam aqueles considerados de notéria especializagdo, mas que admitem a
competicdo - corretamente, a nosso ver - nao dispensam o procedimento licitatorio.

Aliés, o ndo acatamento a essa exigéncia da Lei 8.666 caracteriza ato de
improbidade administrativa, com a ocorréncia de eventual aplicagdo das penalidades

elencadas pelo art. 37 da Constitui¢do Federal e notadamente pelo seu paragrafo 4°, além
de implicar na possibilidade de serem intentadas agdes civis publicas e a¢des populares,
dentre outras medidas judiciais contra a Administracdo Publica, envolvendo também as
agéncias de publicidade contratadas.

Dessa forma, ¢ inquestiondvel a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimentos licitatorios na contratacao de servicos de publicidade.

Destoa, portanto, da legislagdo pertinente, a indicacdo apresentada, na
Requisicao n° 01/2004, feita pela A C., na data de 10 de fevereiro de 2004 — posterior
ao Comunicado desta UCCI — quando refere-se como sendo a base legal a Lei 8.666/93,
art. 24,11 (outros servigos e compras abaixo de R$ 8.000,00).

CONCLUSAO

Tendo em vista que esta UCCI ja exarou comunicado numero 004/2003,
no sentido da obrigatoriedade de licitar, quando se tratar de servicos de publicidade,
independentemente do valor a ser licitado e, considerando que, o assunto ja foi
apontamento do TCE, bem como, em virtude de ter chegado a presente notificagdo da
ocorréncia objeto desta auditoria, s.m.j., ndo resta outra alternativa a esta Unidade de
Controle, sendo encaminhar o presente processo para apuracdo de responsabilidades e
adoc¢do das providéncias cabiveis no ambito dessa Administracao.

E o parecer.
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