ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

“Paladcio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

CONSULTA INTERNA UCCI

PROCESSO UCCI N° 08/2004

ORGAO CONSULENTE: Chefia UCCI
ASSUNTO: Alteracao de Quadro de Servidores

DOS FATOS:

Vem a exame desta Consultoria Técnica na area Juridica, por determinagdo
dessa Chefia a seguinte consulta:

1.  “Em anexo envio para manifestacdo dessa Unidade o incluso Projeto de
Lei da Secretaria Municipal da Saude que trata de Alterar padroes e
cargos.”

DA LEGISLACAO:

Cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo algumas regras constitucionais que
disciplinam a matéria, naquilo que interessa ao caso em tela, invocando-se, assim, os artigo 39, § 1° da
CF/88.

Além da aplicag¢do da Constituicdo Federal, adotou-se a orientagdo das melhores praticas, implicando,
igualmente, na sua absoluta adequagdo as normas legais, sendo que, no caso especifico da alteragao do
quadro com a conseqiiente alteracdo do padrdo de remuneracdo dos servidores do orgdao da
Administragdo Publica Indireta, além do atendimento as disposi¢des das Lei 4.320/64, da Lei 101/00',
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, também
deve atender as normas estabelecidas pela LEI N° 2.717, DE 29 DE OUTUBRO DE 1990.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constitui¢ao
Federal na Lei n°® 4.242, de 27/09/2001, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as atribuigdes
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do

' Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Orgdo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente, conforme orientagio do Tribunal
de Contas do Estado, a fim de dar subsidios & manifestacdo desta Unidade de Controle, fato este ndo
observado no presente expediente.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta Unidade ja tem se
manifestado no sentido de que, em situacdes desta natureza, torna-se essencial a observancia do que
dispdoe a Lei de Responsabilidade Fiscal, em virtude do carater continuado das despesas a serem
criadas. Outrossim, alteragdes no ambito da atividade administrativa pela autoridade responsavel,
relacionando-se com a sua competéncia deciséria, cabe tdo somente aquela, ficando a cargo deste
Orgio, portanto, orientar, no sentido da oportunidade e conveniéncia, o administrador no exercicio do
seu poder-dever.

No entanto, a vista das circunstancias proprias do caso concreto e na avaliagdo
das implicacdes legais a que estariam submetidos, quanto a decisdo contraria a Lei 101/00, entende este
Orgéo de Fiscalizacdo e Assessoria pertinente, a titulo de colaboracao, oferecer, mais uma vez, em tese,
algumas considera¢des, lembrando ainda que, por forga regimental, a resposta a consulta ndo constitui
prejulgamento de fato ou caso concreto (Regimento Interno — UCCI — Decreto 3.662/03).

E de fixarmos, por oportuno, que a resposta ao questionado se deu com base na
documentacdo encaminhada, inicialmente, pela P. M., constante, atualmente, nos arquivos desta
Unidade, autuado como Processo n° 008/04.

DO MERITO:

Por oportuno transcrevemos o Art. 39, § 1°, da CF, ja com as devidas
atualizacoes:

Secao ll
(' DOS-SERVIDORES-PUBLICOSCIVIS

) Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/98:
"DOS SERVIDORES PUBLICOS"

(*) Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/98:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragcao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes."
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(*) Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/98:

"§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

[l - as peculiaridades dos cargos."

Conforme salientado, a analise do mérito quanto a possibilidade de alteracao do
padrdo de vencimento dos servidores, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela
Constitui¢ao Federal e LEI N° 2.717, DE 29 DE OUTUBRO DE 1990, motivo pelo qual, como suporte legal
do presente Parecer, transcrevemos o seguinte mandamento:

“ Dispoe sobre os quadros de
cargos e fungoes publicas dos Servidores da
Prefeitura Municipal, estabelece o Plano de
Carreiras e da outras providéncias.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:
1 — cargo, o conjunto de atribuicoes e responsabilidades cometidas a um servidor
publico, mantidas as caracteristicas de criagdo por lei, denominagdo propria, numero certo e
retribui¢do pecunidria padronizada;
()

1V — padrdo, a identificacdo numérica do valor do vencimento da categoria funcional;

DAS ESPECIFICACOES DAS CATEGORIAS FUNCIONAIS
Art. 4° Especificagoes de categorias funcionais, para os efeitos desta Lei, é a

diferenciacdo de cada uma relativamente as atribuicées, responsabilidades e dificuldades de
trabalho, bem como, as qualificagdes exigiveis para o provimento dos cargos que a integram.

Art. 5° A especifica¢do de cada categoria funcional devera conter:

1 — denominagao da categoria funcional;

Il — padrdo de vencimento,

11l — descrigdo sintética e analitica das atribuicées;

1V — condigoes de trabalho, incluindo o horario semanal e outras especificacgoes, e

V — requisitos para provimento, abrangendo o nivel de instrugdo, a idade e outros de
acordo com as atribui¢coes do cargo,

(.)”

Para melhor compreensdo do que acima se expds, faz-se necessario a ressalva
de que o ingresso no quadro da Administracdo Publica, apesar de ser direito de todos os brasileiros e
estrangeiros, conforme assegurado pela CF, art. 37, I, estd condicionado aos requisitos indicados em
lei. O que significa, em outras palavras, que nem todos podem integrar esse quadro. O exame da
legalidade dos atos de admissao ¢ imprescindivel.
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Nao obstante, deve-se observar que isonomia nao ¢ principio absoluto, ou seja,
¢ relativo, no caso em concreto, as atribuicées previstas em lei para cada cargo. Por esse motivo ¢
que existe a previsdo Constitucional de realizagdo de concurso publico. O concursando deve
demonstrar suficiéncia e capacidade, estar entre os classificados e em correspondéncia com as vagas
abertas. Pelo concurso afastam-se os indbeis e os indicados por interesse politico, e prestigiam-se os
mais aptos, segundo uma selecio realizada em condicoes de igualdade, para satisfacdo dos interesses
da Administragdo.

Observe-se que esta ¢ a isonomia a ser observada: a possibilidade de
participacao de qualquer interessado que atenda as condi¢des da lei e do edital. Para cada cargo existe
a previsdo de um vencimento, conforme o regime estatutdrio. Vencimento tem acepcio estrita e
corresponde 4 retribuicio pecunidria a que faz jus o servidor pelo efetivo exercicio do cargo. E igual
ao padrio ou valor-de-referéncia do cargo fixado em lei.

A fixagdo do padrdo ocorre em fungdo das atribuicdes do cargo e do interesse
publico da Administracao, dentro de uma proporcionalidade na responsabilidade de cada fungdo. A Lei
que cria os cargos de Fisioterapeuta, Enfermeiro, bem como todos os demais cargos publicos, também
fixa, de forma sintética e analitica, as atribui¢cdes, descreve no corpo da norma a carga horaria,
requisitos para provimento e nivel de instrucdo, tudo conforme os ditames legais e administrativos,
do que o candidato, inscrito para concorrer ao provimento do cargo, tem plena ciéncia através do edital
publico.

A fixagdo ou alteragdo do padrdo e da retribuicdo quer seja remuneragdo, seja
subsidio, s ¢ possivel mediante lei especifica, observada a iniciativa privativa do Executivo Municipal.
Para cada caso serda apreciado, segundo o interesse publico, a necessidade, a conveniéncia a
oportunidade e demais principios administrativos a forma como sera retribuido o servidor, além do que
a mesma lei ndo pode fixar, em alguns casos, e alterar, em outros, a retribui¢do a que faz jus o agente
publico. E a lei, de iniciativa do Executivo, que fixa o padrio e a retribuicfio, o que é feito na criaco
do cargo e altera, se assim entender necessdrio, com a conseqiiente alteracio das atribuicdes ou
aumento de responsabilidades, por exemplo. O que ocorrer fora dessa orientacdo sera considerado
como desvio de finalidade.

De outra forma a CF:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

(*) Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo
de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so poderdo ser feitas:

(*) Transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98:
"§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
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contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administra¢do direta ou
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista."

Pardagrafo  incluido  pela  Emenda  Constitucional n° 19, de 04/06/98:
"§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptagdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites."

Pardagrafo  incluido  pela  Emenda  Constitucional n° 19, de  04/06/98:
"§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungoes de
confianga;

11 - exoneracado dos servidores ndo estaveis."

Pardagrafo  incluido  pela  Emenda  Constitucional n° 19, de 04/06/98:
"§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determina¢do da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o orgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de
pessoal."

Pardagrafo  incluido  pela  Emenda  Constitucional n° 19, de  04/06/98:
"§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fara jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo."

Paragrafo  incluido  pela  Emenda  Constitucional n° 19, de  04/06/98:
"§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a cria¢do de cargo, emprego ou fun¢do com atribuicoes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos."

Pardagrafo  incluido  pela  Emenda  Constitucional n° 19, de  04/06/98:
"§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto
no§4°"

Sobre a matéria em estudo, cite-se também o art. 19, item III, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

«. III — Municipios: 60% (sessenta porcento).” (grifamos).

Cabe ressaltar que, entende-se como despesa total com pessoal o somatorio dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Os limites estabelecidos para a despesa total com pessoal, para os Municipios,
de 60% da receita corrente liquida, visam impor, ao lado do disposto no art. 169 da Constituicao
Federal, ordem na realizagdo dos gastos com o servidor publico.

Pela orientagdo contida no caput do referido artigo, os Municipios ndo poderao
exceder os limites estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Uma das principais
inovagoes trazidas por esta Lei € a reparti¢ao dos limites para a despesa com pessoal ativo e inativo dos
entes da Federagdo, expressa no art. 20.

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

..J1I — na esfera municipal:

a) 6% (seis porcento) para o Legislativo...;

b) 54% (cinquenta e quatro porcento) para o Executivo.” (grifo nosso).

Cabe-nos informar ao consulente a necessidade da consulta as decisdes dos
Tribunais de Contas do Estado e Tribunal do Trabalho, face as significativas mudancas trazidas com a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que, efetivamente, demandam uma abordagem
bastante cuidadosa de alguns casos, entre os quais, o relacionado com a elevagdo do padrao para os
servidores do DAE, no caso em tela, do cargo de Fiscal de Instalagdes Prediais, onde constam,
inclusive, servidores extranumerarios — objeto de apontamento pelo TCE — decorrente de aumento da
despesa ilegal com pessoal.

Os artigos 21 e 22 da LRF previram o controle da despesa total com pessoal,
abaixo transcritos.

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 eno § 1°do art. 169 da Constitui¢do;

11 — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.’

1

2 Texto extraido do caput do Art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal
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Por este artigo, a LRF estabelece as condi¢cdes de validade e eficacia de
qualquer ato de que resulte aumento das despesas com pessoal, determinando que sejam observadas a
exigéncia de prévia dotagdo orcamentaria, suficiente a cobertura das despesas estimadas, e a existéncia
de autorizagao especifica na LDO.

“Art. 22. A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
porcento) do limite, sao vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

... Il — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do...” (grifo nosso).

A LRF remete ao Sistema de Controle Interno e ao Controle Externo, por meio
dos Tribunais de Contas, a competéncia para a verificagdo do cumprimento dos limites com gastos de
pessoal, além de definir, com clareza, os impedimentos a que se sujeitardo as entidades que nao
observarem tais limites, dando assim, outra énfase a questdo do controle.

Logo, o pardgrafo tnico desse artigo, ao estabelecer vedagdes a medida que
determinado Poder ou 6rgdo de um ente da Federacgao atinja 95% do total da despesa de pessoal que lhe
¢ permitida, estabelece uma espécie de limite prudencial. E uma forma de sinal de alerta, e as medidas
corretivas impostas certamente visam dar respaldo aos Administradores as acdes que deverdo levar a
efeito para evitar que o limite maximo seja atingido, agdes estas que, em geral, provocam desgaste
politico.

Enquanto perdurar o sinal de alerta, configurado pela apuracdo de percentual
igual ou superior a 95%, as medidas reparadoras — como a vedagao do inciso II , acima transcrito — sdo
de contencao de despesas. Atingindo o percentual maximo, estas serdo de corte de despesas,
conforme demonstrado no documento em anexo.

E possivel verificar pelos documentos juntos que, segundo o Relatorio de
Gestao Fiscal — exercicio de 2003 (onde o percentual era de 52,25%, com a RCL de RS$
42.501.373,46), em comparacdo com o Relatorio do 1° Bimestre de 2004 (onde a RCL nos ultimos
doze meses calculada até fevereiro de 2004 foi de RS 41.691.447,52), o atual percentual que coloca
0 Municipio sob as medidas de prudéncia aumentou em decorréncia da diminui¢iao da RCL.

A proposito, ¢ relevante acrescentar que o art. 23 da LRF dispde sobre as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do®, caso sejam ultrapassados os limites
da despesa total com pessoal. Por esse motivo, enfatizamos a necessidade de rigido controle nas

3 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

... § 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

1 —redugdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em comissdo e fungoes de confianca;

Il — exoneracdo dos servidores ndo estdveis.
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medidas prudenciais, as quais ja estao sendo adotadas por parte da Chefia do Executivo (Prefeito) e
pelos Orgdos Auxiliares da Chefia do Executivo (Secretarios Municipais), sob pena de serem
responsabilizados pelo aumento das despesas com pessoal, estando em desacordo com as
previsoes legais.

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelos
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4°
do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancgado tanto pela extingdo de cargos e fungoes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo tempordria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera:

1 —receber transferéncias voluntarias;

11 — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIl — contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a redu¢do das despesas com pessoal.

§ 4° As restricoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.” (grifamos).

Conclui-se, sinteticamente, que, apesar de os Projetos de Lei sob analise terem
atendido aos requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Federal 101/00, quanto ao fornecimento de
impacto financeiro-orcamentario; ainda que ndo sendo possivel, a priori, a analise quanto ao mérito da
alteracdo no quadro de servidores efetivos, tanto da Secretaria da Saude, quanto do DAE, devido a
necessidade de atendimento as determinacdes por parte da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a
vedagdo de gastos com pessoal por ja ter atingido o limite de ado¢do de medidas prudenciais; os
Projetos ferem as determinagdes da Lei 101/00.

MANIFESTA-SE, portanto:

a) pela necessidade de que seja observado por todos os orgdos desta Administraciao o
cumprimento da legislacdo regulamentadora quanto as despesas com pessoal, sob pena de
responsabilizagdo pelo TCE;

$ 4°Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinag¢do da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal.” (grifo nosso).

Obs.: Consideram-se servidores ndo estaveis aqueles admitidos sem concurso publico apds o dia 05/10/1983
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b) quanto a perfeita legalidade na criagdo dos cargos, bem como na fixacao dos
padrdes estabelecidos na norma que os criou, tendo em vista que o padrdo/vencimento-basico ¢é
estabelecido conforme as responsabilidades e demais atribuigdes de cada fun¢do, segundo
critério de interesse publico da Administragdo, o que, pela andlise realizada por esta UCCI, s.m.j,
esta sendo atendido na legislagdao em vigor;

C) quanto a alteragdo dos padrdes dos cargos de Enfermeiro e Fisioterapeuta, cabe ao
Poder Executivo local, no exercicio de sua autonomia discricionaria, politico e administrativa,
organizar seu pessoal, sempre dentro dos Principios Constitucionais e Administrativos, de forma
a ndo incidir em desvio de finalidade.

E o parecer, s. m. j.




	CONSULTA INTERNA UCCI
	DOS FATOS:

				

