ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

“Palédcio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 130/05

ENTIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracio

FINALIDADE: Manifestacio para fins de colaboracido e analise do Projeto de Lei que
Institui o Programa de Recuperacdo de Divida Ativa (REDIDAE).

ORIGEM: Projeto de Lei, oriundo do Departamento de Aguas e Esgotos.

DOS FATOS:

Ocorre que chegou a Assessoria Juridica desta Unidade de Controle Interno, para
manifestagio, o Projeto de Lei, enviado pelo Departamento de Agua e Esgoto _ Autarquia
Municipal, o qual visa a institui¢do de um programa de recuperacao de divida ativa (REDIDAE) e
da outras providéncias, inclusive com a “anistia” de tributos.

O referido projeto estabelece a recuperagao de receita da Autarquia, paradoxalmente,
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através de “anistia”, “reducdes que chegam a 100% na corre¢do monetaria”, “descontos nas multas,
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juros e corre¢ao monetaria”, “quitagdo de débitos de divida ativa através de servigco voluntario”,
“compensag¢do”, dentre outras sugestoes.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal e na Lei Municipal n°® 4.242, de 27/09/2001, e demais normas que regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer
do Orgdo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente, conforme orientagdo do
Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios a manifestagdo desta Unidade de Controle.
Ocorre que, apreciando a proposicdo em tela, verificou-se que a Procuradoria Juridica daquela
Autarquia se manifestou pela aprovagdo do documento, ndo emitindo, porém, qualquer



manifestagdo sobre a fundamentagdo legal do Projeto sob estudo, tendo se limitado, tdo somente, a
um juizo de valor, esvaziando totalmente qualquer embasamento que se pretendesse dar, no que
tange a legalidade do mesmo.

Nesse sentido, pelas implicagdes legais a que estd submetido o Gestor Maior do
Municipio, a fim de proteger seus atos, bem como visando a orientacdo do Administrador Publico,
mencionamos, a seguir, alguns pontos, anotados no curso dos exames, que entendemos conveniente
destacar por, efetivamente, contrariarem frontalmente a legalidade, lembrando ainda que, por forga
regimental, a resposta a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto (Regimento

Interno — UCCI — Decreto 3.662/03).

A Assessoria Juridica desta UCCI ¢ contra a aprovagao do Projeto, nos termos em que
os argumentos foram esposados, tanto na justificativa, quanto no Parecer. Repita-se, somos
contrarios, apenas na forma como foram colocados, respectivamente, quanto a legalidade, haja vista
que desatenderam os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como foram de encontro ao
que dispde o Cddigo Tributario Nacional. Por conseguinte, passamos a apresentagao da legislacao
pertinente e aos fundamentos de nossa posi¢ao.

DA LEGISLACAO:

Cabe a esta Assessoria, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a proposi¢ao
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Codigo Tributario; a Lei de Responsabilidade
Fiscal; a Lei 4.320/64, que estatui normas de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balancos dos entes federados; o Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
o Orcamento Anual; nos termos do Regimento Interno desta Unidade de Controle (Regimento
Interno — UCCI — Decreto N° 3.662/03), bem como e, acima de tudo, dar cumprimento a
Constituicao Federal, que “estabelece a adocao de procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequagdo orcamentaria e financeira”.

“..)
CONSTITUICAO FEDERAL
TITULO VI
Da Tributacdo e do Orcamento
CAPITULO T
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secdo 1

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do,

1II - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.



§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 27- As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
()
Secdo I
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;

1l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situag¢do equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo
Jjuridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

(*) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 17/03/93:
"§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes,
s06 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima e numeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no artigo 155, § 2°, XII, g."

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, de 2005, em seus artigos 28 ¢ 29,
condiciona a aprovagdo de lei que trate de rentincia de receita tributaria ao cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 28 — A lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio, de natureza
tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apos anula¢do de despesa em
valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo exercicio.

Art. 29 — O Poder Executivo procedera mediante decreto, a ser publicado no prazo de
trinta dias, a troca de fontes de recursos condicionados constantes da lei
or¢amentaria sancionada, cujas alteracoes na legislagdo foram aprovadas antes do
encaminhamento do respectivo projeto de lei para sangdo”.

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
04.05.00), por seu turno, determina que:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos



uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

1l - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de aliquotas,
ampliac¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de iseng¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Também ¢ importante que se ressalte o que dispde o Codigo Tributario Nacional, para
que se possa fundamentar o presente Parecer:

[13 (. . .)
LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO I

()

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacgdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
1l - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigoes de melhoria.

() ,
TITULO 11

Impostos
CAPITULO 1
Disposigoes Gerais
Art. 16. Imposto é o tributo cuja obriga¢do tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional sdo exclusivamente
os que constam deste Titulo, com as competéncias e limita¢oes nele previstas.

() ,
TITULO IV

Taxas

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢oes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizag¢do, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das empresas.



(Redacdao dada pelo Ato Complementar n° 34, de 30.1.1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao exercicio
de atividades economicas dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder
Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redag¢do dada pelo Ato Complementar n° 31, de
28.12.1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observdincia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
1 - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua
disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

1l - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de
interven¢do, de unidade, ou de necessidades publicas,

111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usudrios.

Art. 80. Para efeito de institui¢do e cobranga de taxas, consideram-se compreendidas
no ambito das atribuicoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, aquelas que, segundo a Constitui¢do Federal, as Constituicoes dos
Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legisla¢do com
elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.”

DA FUNDAMENTACAO:

Trata-se o presente Parecer de uma analise das rentncias de receitas, dentre as quais se
encontram a “anistia”, “isen¢des” e “remissdes” fiscais, no campo das “taxas”, abordando quais os
aspectos e quais legislagcdes vedam o poder competente, no caso o Executivo Municipal, através da
Autarquia — DAE, a deliberar acerca das abstencdes do referido tributo. Destaca-se, fortemente, os
ditames do Art. 14, da Lei Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
precisamente sobre a "RENUNCIA DE RECEITA", dando um enfoque nas possibilidades de
concessao de isencdo de taxas, ressaltando alguns critérios tributarios que ndo podem ser

desvirtuados, tais como a impossibilidade de pagamento de tributos “in-laborem”.

Ressaltamos, principalmente, a natureza dos tributos, porque visam a atender as
necessidades do Estado, sem o que seria impossivel a existéncia do mecanismo estatal da forma
como o temos hoje. As metas para se atender o que chamamos de Estado Minimo, ou seja, para
levar a frente a manutengao das necessidades da sociedade, tais como seguranca, educacao, saude,
saneamento, em fim, toda a estrutura organizacional da Administragdo Publica, exige uma despesa
e, conseqiientemente, uma receita, em outras palavras, o equilibrio entre receita e despesa, ao que
chamamos de gestdo orcamentaria. Dai surgiram, dentre outras, as privatizagdes € a imposi¢ao ao
equilibrio das contas publicas.



Neste contexto, buscou-se um estudo que procurasse detalhar como poderdo, a partir
da publicacdo da Lei n° 101/00, ser tratadas as absten¢des ao direito de cobrar da Administragao,
podendo, ou ndo, serem consideradas rentincia de receita. Somando-se a renuncia de receita, serdo
estudados também, critérios ja existentes limitativos do poder municipal de isentar. E o que se
pretende, tendo em vista que o Estado/Administragdo Publica ndo pode prescindir de receitas que
equilibrem as contas publicas, por provocar uma diminui¢do no tamanho desta, diminuindo,
conseqlientemente, as acdes desejadas pela sociedade.

Antes de prosseguir, porém, ¢ indispensavel se recorra a alguns conceitos, tais como
tributo, taxa, tarifa, anistia, isen¢ao e remissao, os quais estdo registrados na LC 101/2000, Art. 14,
§ 1°, transcrito acima:

“(.‘.)
Curso de Direito Tributario — Hugo de Brito Machado — Ed. Malheiros, 25 edi¢do,
pg. 68:

Tributo — tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (CTN, art. 3°)...

...Toda prestagdo pecunidria. Cuida-se de prestagcdo tendente a assegurardo Estado
os meios financeiros de que necessita para a consecugdo de seus objetivos, por isso
que é de natureza pecunidria. Ndo hd mais nos sistemas tributdarios modernos o
tributo em natureza, pago em servi¢os ou em bens diversos do dinheiro.

... Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir. A presta¢do tributaria é
pecunidria, isto é, seu conteudo é expresso em moeda. O Direito brasileiro ndo
admite a institui¢do de tributo em natureza, vale dizer, expresso em unidade de bens
diversos do dinheiro, ou em unidade de servi¢os. Em outras palavras, nosso Direito
desconhece os tributos in natura e in labore. Tributo in natura seria aquele
estabelecido sem qualquer referéncia a moeda. Por exemplo, um imposto sobre a
importagdo de trigo cuja lei instituidora determinasse que por cada tonelada de trigo
importado o importador entregaria, a titulo de tributo, cem quilos de trigo a Unido.
Ou um imposto sobre a comercializa¢do de ouro cuja lei instituidora determinasse
que, por cada quilo de ouro negociado, cem gramas seriam entregues a entidade
tributante. Tributo in labore seria aquele instituido também sem qualquer referéncia
a moeda. Por exemplo, um imposto sobre a atividade profissional cuja lei instituidora
determinasse que todo profissional liberal seria obrigado a dar um dia de servigo por
més a entidade tributante.”

Diante o conceito elaborado pelo Doutrinador acima citado fica claro que ¢ impossivel
dar seqiiéncia ao Projeto de Lei sob estudo, haja vista que afronta a propria defini¢cao conceitual de
“tributo”. Sabe-se que existe uma lei municipal, autorizadora do pagamento dos tributos através de
prestagao de servigo, a Lei 4.393, de 20 de maio de 2002, porém esta nao pode ser alegada como
precedente para que se venha a praticar uma nova ilegalidade.

O que se torna emergencial ¢ a retirada de todas as Leis Municipais, do plano
juridico, que se baseiam em pagamento de tributos que niao sejam em dinheiro, visto que, além
de ir de encontro ao que dispde o CTN e a jurisprudéncia Patria, pode vir a causar sérios
inconvenientes para a Administragdo, haja vista que, ainda que se considere o pagamento dos
tributos através da prestacdo de servigo, € preciso considerar que esses contribuintes prestardo o
servico, portanto, trabalhardo e precisam ser remunerados conforme as leis trabalhistas, com a



respectiva assinatura na Carteira de Trabalho, férias proporcionais, 13° saldrio proporcional,
contagem do tempo de servigo para aposentadoria, por conseguinte, precisam de FGTS, em fim,
todos estes aspectos devem ser considerados, pois, caso contrario, a Administragdo Publica estaria
se locupletando, ilicitamente, da situagdo de necessidade do trabalhador, ja se presumindo que, para
pagar com a prestagdo de servigo, ¢ porque ndo tem condi¢des financeiras de arcar com o tributo.

Nesse sentido prossegue o [lmo. Doutrinador, Hugo de Brito:

“..Diversa da questdo de saber se existe em nosso Direito o tributo em
natureza é a questdo de saber se o sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal
tem o direito subjetivo de extinguir o crédito respectivo mediante a entrega de bens
diversos de dinheiro. Parece-nos que tal questio deve ser respondida negativamente.
A divida de tributo deve ser satisfeita em moeda. Apenas em circunstancias especiais
¢ possivel a satisfa¢do da obrigagdo tributaria mediante a entrega de bens outros cujo
valor possa ser expresso em moeda.

Realmente, a questdo em referéncia ha de ser resolvida com o exame dos
dispositivos que tratam especificamente da extingdo do crédito tributdrio, vale dizer,
com o exame dos Arts. 156 e seguintes do CTN e das leis especiais sobre o assunto.

Mesmo depois de alterado o Art. 156 do CTN, pela Lei Complementar n°, de
10.01.2001, que lhe acrescentou um inciso referindo-se a dagdo em pagamento, esta
ndo constitui uma forma orvdinaria de extingdo do crédito tributario. Logo a prestagdo
tributdaria ha de ser satisfeita, ordinariamente, mediante a entrega de dinheiro.”

O art. 3°, do Codigo Tributario Nacional, introduz-nos ao contato com o instituto
afirmando que se trata de uma prestacao pecunidaria compulsoria. O termo pecunidria, nesta oragao,
reporta-se ao objeto da prestacdo tributéria, significando que tal prestagao s6 podera ser satisfeita
em pecunia, ou seja, em dinheiro. J& o qualificativo compulsoria retira do tributo o elemento
volitivo. Isto porque a vontade do contribuinte ndo tem, definitivamente, o conddo de influir no
nascimento da obrigagdo tributdria. Uma vez previsto validamente em lei, emanada da pessoa
competente, ou seja, uma vez conjecturado como hipotese de incidéncia de um tributo, subsumindo
o fato praticado pelo contribuinte, infalivelmente surge a obrigacdo de prestar o tributo ao ente
politico. A vontade do contribuinte existe em um momento anterior ao fato tributario. A titulo de
exemplo, poderiamos citar a utilizagdo da dgua em pequena ou grande quantidade, fato tributario
previsto na hipdtese de incidéncia da “taxa de agua”. Na resolucao de usar ou nao certa quantia de
dgua ha a livre vontade do contribuinte. Porém, registrada a quantia no hidrometro, ocorre a
subsungdo do fato a norma, sujeitando-se compulsoriamente ao tributo.

Prossegue o art. 3°, dispondo na oragdo em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir 0 objeto da prestacdo tributaria. Entendemos que, na propria definicdo, o legislador
pretendeu reafirmar a forma de pagamento do tributo, pois ao repetir que “tributo é toda prestacao
pecuniaria” fez questdo de reforcar "em moeda". Ora, “pecunia” ¢ “em moeda”. Haveria a
redundancia, se ndo fosse a livre intengao de ratificar a forma de pagamento “em dinheiro”.

Conforme nos elucida o Prof. Carlos Augusto, da Universidade Federal do Espirito
Santo, ja& criticando a clausula "ou cujo valor nela se possa exprimir", agregada na oragdo, cita
Paulo de Barros Carvalho:

“... por meio dela, ampliou-se exageradamente o ambito das prestacoes
tributarias, pois quase todos os bens sdo suscetiveis de avaliagdo pecuniaria. Sacha
Calmon Navarro Coelho, trilhando outra linha de raciocinio, alega que essa formula
permite que o valor da exa¢do venha expresso em unidades monetarias, como UFIR'S.
Contrapondo-se a esta teoria, juristas de escol, como Geraldo Ataliba e Roque



Carrazza alegam que tal permissdo desvirtuaria a liquidez do tributo, ferindo de
morte o principio da seguranca juridica...”

Pelo exposto, no que tange ao Art. 5° e incisos, do Projeto sob analise, bem como a
legislagdo Municipal que estabelece a possibilidade de quitacdo dos débitos tributdrios, pelos
contribuintes, através da prestacao de servicos, somos do entendimento que o dispositivo estéd ferido
de morte, o que sO por este motivo ja inviabilizaria o envio do documento a Camara de Vereadores
da forma como esta redigido.

Ainda nos resta analisar a diferenga indispensavel entre “taxa e tarifa”, haja vista que,
na legislacdo da Autarquia Municipal — DAE, aparece, em algumas vezes, a identificacdo do mesmo
tributo como taxa e noutras como tarifa. Para darmos fim a discussao e definirmos de forma cabal a
polémica, ¢ indispensavel que se discorra sobre “servi¢co publico”, sem o que ndo haverda um
consenso logico.

A extrema importancia desse estudo precedente, a despeito de sua complexidade,
destina-se a solu¢dao de uma questao singela, qual seja, a de determinar se os servigos prestados pelo
DAE sao remunerados por taxa ou tarifa, para tanto € crucial definir se ¢ ou ndo um servigo
publico. A fim de embasar nossa argumentacao vimos trazer o posicionamento maci¢o da Doutrina
predominante:

Maria Sylvia Di Pietro:

“...servico publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado para
que a exer¢a diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico..."

Hely Lopes Meirelles:

“... entende que "servico publico é todo aquele prestado pela Administrag¢do ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado..."

José Cretella Junior:

"..toda atividade que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para satisfa¢do
do interesse publico, mediante procedimento de direito publico..."

Celso Ribeiro Bastos:

“... servigo publico é uma atividade prestada pela Administra¢do, que se vale
do seu regime proprio de direito administrativo, com vistas ao atingimento de uma
necessidade coletiva que pode ser fruida uti singuli ou uti universi pelos
administrados...”

Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“..servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado
ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico — portanto
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restri¢oes especiais — instituido
pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como proprios.”

Assim, cumpre observar que em todas as defini¢des apresentadas pelos expoentes da
doutrina patria supracitados, constam os elementos essenciais de configuracdo do que seja servigo
publico, quais sejam, a prestagdo direta ou indireta de um servico pelo Estado, mediante um regime
juridico de direito publico, visando a satisfacdo dos interesses sociais, no exercicio das funcades .



eminentemente estatais.

Apesar da simplicidade aparente do conceito aqui apresentado, ¢ de suma importancia
salientarmos e tentarmos definir o que venha a ser aquela dita atividade eminentemente estatal,
visto ser ai que reside a grande polémica que implica na questao da remuneragao publica.

Atividade eminentemente estatal ¢ aquela que o Estado presta ao particular, tomando
para si a competéncia para a explora¢do de determinados servigos, excluindo destes a atividade
privada. Ora, diante disso ¢ cristalina a natureza juridica da prestacdo dos servigos de abastecimento
de agua e implementagdo da rede de esgoto, no sentido de entendé-la como servigo publico, e mais
ainda, caracterizando a sua natureza como prerrogativa do Estado, mesmo porque, trata-se de uma
exigéncia do proprio Estado, levando em consideragdo a satde publica.

Nessa linha de raciocinio, se a Administracdo exige que o contribuinte, para ter o
“habite-se”, quando constrdi sua casa, apresente a rede de agua e esgoto instalada, com a juntada da
planta de engenharia, onde constem as mesmas, por tratar-se de assunto de saneamento, onde a

saude publica é o escopo, ndo pode, jamais, vir a cortar aquilo que exige de seus
administrados, ou seja, o fornecimento de agua, configurando assim um servigo publico essencial.

Prosseguindo, deve-se destacar que aquelas atividades que o Estado, em determinado
momento historico, elege como proprias, nao necessitam do aval da essencialidade para que sejam
definidas como servigos publicos, ja o sendo pela expressa vontade do constituinte que as exclui das
lindes da iniciativa privada, tornando, portanto obrigatoria a sua prestagao.

Conclui-se, outra vez, que, se o Legislador, mediante a distribuicao de competéncias
dos entes publicos, determina que certas atividades serdo prestadas pelos entes estatais, torna-se
entdo compulsoria a sua disponibilidade, com a exclusdo de qualquer outra entidade, a menos que a
estas seja conferida, por meio de autorizagdo, concessdo ou permissdo, a possibilidade de exercicio
desse mister, sem subtrair-lhe, entretanto, o carater publico, o que nao € o caso, pois trata-se de uma
Autarquia, isto ¢, um ente da administragdo indireta.

Nas palavras do Prof. Hely:

“..A autarquia é forma de descentralizacdo administrativa, através da
personifica¢do de um servigo retirado da Administracdo centralizada. Por essa razdo,
a autarquia so deve ser outorgado servico publico tipico, e ndo atividades industriais
ou econdmicas, ainda que de interesse coletivo. Para estas a solug¢do correta é a
outorga as empresas governamentais criadas para este fim, ou sua delegac¢do a
empresas privadas, mediante concessdao ou permissao...

...A doutrina é concorde no assinalar as caracteristicas das entidades
autdrquicas, ou seja, a sua criagdo por lei com personalidade de Direito Publico,
patrimonio proprio, capacidade de auto-administra¢do sob controle estatal e
desempenho de atribuigoes publicas tipicas. Sem a conjungdo desses elementos nédo
ha autarquia.”

Em contrapartida a essa dita atividade eminentemente estatal, subsiste a atividade
empresarial do Estado que corresponde aquela que o ente publico desenvolve em concorréncia
com a iniciativa privada, mediante normas de direito privado, visando primordialmente a
obtencao de receitas, dentro dos limites tracados pela Constituicdo Federal.




Compartilhando desse mesmo entendimento, o prof. Hely Lopes Meirelles apresenta,

adotando a classificagao de José Cretella Jr., o conceito de servigos industriais da seguinte forma:

"Servicos industriais sdo os que produzem renda para quem os presta,
mediante a remunera¢do da utilidade usada ou consumida, remuneragdo esta, que,
tecnicamente, se denomina tarifa ou preco publico, por ser sempre fixada pelo poder
publico, quer quando o servigo é prestado por seus orgdos ou entidades, quer quando
PO¥ concessiondrios, permissionarios ou autorizatarios.

Os servigcos industriais sdo improprios de Estado, por consubstanciarem
atividade econdomica que so podera ser explorada diretamente pelo poder publico
quando ‘necessdria aos imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei’ (CF, art. 173)".(grifos nossos)

Em face dos conceitos aqui apresentados, ¢ plenamente possivel diferenciar servico.

publico de atividade empresarial do Estado, o que nos leva a conseqiiente manifestacdo sobre o que

seja tarifa.

PRECO PUBLICO OU TARIFA

O conceito de prego publico, também denominado com bastante freqiiéncia de tarifa,

apresenta-se bastante tormentoso na doutrina financista, principalmente porque suas regras possuem
elevado grau de coincidéncia com as regentes do Direito Privado, sendo, portanto, um elemento
impar na sistematica or¢amentaria.

Os Profs. Carlos Augusto Jeniér e Roberto Moraes Dias, da Universidade do Espirito

Santo, citam Ricardo Lobo Torres, visando apresentar um conceito sintético para o preco publico ou

tarifa:

"...e a prestagdo pecunidria, que, ndo sendo dever fundamental nem se
vinculando as liberdades fundamentais, é exigida sob a diretiva do principio
constitucional do beneficio, como_remuneracdo de servicos publicos inessenciais,
com base no dispositivo constitucional que autoriza a intervengdo no dominio
economico..."

De outra forma registram que:

“...Na verdade, conforme referéncias ja apontadas, adotamos o entendimento
de que o prego publico é a contraprestagdo por um servigo realizado pelo Estado no
exercicio de sua atividade empresarial, ou seja, com vistas inicialmente ao
percebimento da receita, dai o cardter eminentemente privatistico desse instituto.
Deve-se atentar que a atividade empresarial desenvolvida pelo Estado possui como
objetivo principal a explorag¢do do patriménio no intuito de obtengdo de receita.

Alem disso, essa atividade empresarial desenvolvida pelo Estado ndo pode ser
tomada em sentido lato, possibilitando ao ente publico, ao seu bel prazer, o
intervencionismo na atividade economica desenvolvida pelos particulares; ao
contrario, a referida atividade deve ter como pressuposto de validade os imperativos
de seguranca nacional e/ou o relevante interesse coletivo.”

Entendimento de equivalente substincia ¢ o exposto pelo ilustre Administrativista

Celso Antonio Bandeira de Mello ao defender que:

"Na interferéncia do Estado no dominio econémico, isto é, de sua atuagdio
empresarial (por si mesmo ou por criatura sua), uma vez que poderia ser danosa



para a ‘liberdade de iniciativa’ — que é um dos fundamentos expressos da ordem
econdomica brasileira, consoante dispoe o art. 170, caput da Constitui¢cio — e
perigosa para a ‘livre concorréncia’, que é um dos principios obrigatorios de nosso
sistema (art. 170, IV) — o art. 173 tratou de balizar estritamente as possibilidades do
Estado atuar como empresdrio.

"O citado artico dispoe que: ‘ressalvados os casos previstos nesta

Constituicdo. a_exploracdo direta de atividade econdomica pelo Estado sé _serd

permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei"(16). (Grifos do autor)

Assim sendo, nota-se que o servico remunerado por preco publico, primeiro:
somente pode ser prestado se atendidas as condicoes estabelecidas no referido _
dispositivo constitucional (CF, Art. 173, caput); segundo. possui natureza contratual,
sendo que o vinculo firmado entre o particular e o Estado possui certo caradter
bilateral (sinalagmatico), destoante portanto da sistematica tributaria, haja vista que
existe _um_certo acordo contraprestacional pelo servico especifico e divisivel _
efetivamente prestado.

Vale destacar ainda que, nesse ponto, encontram-se os principais elementos da
cobranga do prego publico, quais sejam. a realizacdo de atividade empresarial pelo
Estado de forma efetiva, divisivel e especifica e a manutengdo da relagdo contratual
da prestacdo.

De fundamental importancia no desenvolver do estudo dos precos publicos é
a nocdao dessa tio falada natureza contratual, uma vez que, por ela, a instituicao e
cobranca desonera o ente publico da observincia dos principios constitucionais
tributdrios, sendo portanto inaplicaveis, quanto a cobranca dos precos, as chamadas
limitacoes ao poder de tributar, dispostos da Carta Magna, notadamente em seu art.
150.

Diante disso, a utiliza¢do da cobranc¢a indiscriminada de tarifas pelo Estado
resultaria em verdadeiro desrespeito as garantias individuais postas pelo sistema
normativo-constitucional patrio, concedendo ao Estado um enorme poder de
disposicdo e discricionariedade sobre os bens dos particulares, sendo essa a grande
critica ao sistema de cobrancga de pregos pelos entes publicos.

Ocorre, entretanto, que, conforme exposto, a ‘liberdade’ estatal em atuar no
dominio economico somente é admitida quando atendidos os pressupostos do citado
art. 173 da CF, quais sejam, os imperativos de seguran¢a nacional e/ou o relevante
interesse coletivo. Sem esses, a interven¢do estatal resta ilegal e abusiva,
desvirtuando assim o sentido e a razdo de ser do Estado, uma vez que este ndo existe
para si proprio, e sim para promover, conforme referenciado ab initio, 0 bem estar.
da sociedade.”

Salientamos que os comentdrios acima cabem, inclusive para que a Autarquia se

mantenha dentro dos parametros para os quais foi criada, ou seja, que tenha sempre em mente que ¢
uma extensdo da Administragdo Direta, apesar de sua autonomia e, como tal ndo possui autoriza¢ao
para competir em igualdade com o particular.

TAXA

Conforme salientado inicialmente acerca das formas de aquisicdo de receita pelo

Estado, notadamente no que tange a via Tributaria, ressaltamos, agora, o conceito e elementos das
chamadas faxas, portanto cumpre destacarmos o disposto no art. 145, I da Carta Magna que assim

"Art. 145: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:



()

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢do,

()

§27- As taxas ndo poderdo ter base de cadlculo propria de impostos."

Pode-se definir taxas como o tributo contraprestacional devido pelo particular
mediante realizacdo, efetiva ou potencial, de um servi¢o publico "lato sensu" especifico e divisivel
pelo Estado. Logo, a cobranca das taxas deve corresponder a determinada atividade estatal
(especifica e divisivel — sempre), voltada ao atendimento das necessidades dos particulares nos
termos tracados na Constituicao Federal, que sera devida sempre que utilizada, ou, em alguns casos,
pela sua simples disponibilidade.

O FATO GERADOR DAS TAXAS
Neste ponto nos utilizamo-nos das palavras do eminente Prof. Geraldo Ataliba:

" A hipotese de incidéncia da taxa é uma atuagdo estatal diretamente
(imediatamente) referida ao obrigado (pessoa que vai ser posta como sujeito passivo
da relagdo obrigacional que tem a taxa por objeto)."

Assim, de maneira bastante simplista, permanecemos com o entendimento dos Profs.
Da Universidade do Espirito Santo, entendendo que o fato gerador da obrigacao tributéria referente
as taxas reside na questdo da utilizacdo (mesmo que potencial) do servigo publico especifico e
divisivel. Especifico, segundo o entendimento esposado no CTN (art. 79, II), quando possam ser
destacados em unidades autdnomas de interveng¢ado, de utilidade ou de necessidade publicas, ou seja,
¢ especifico o servigo prestado ou posto a disposi¢ao do particular, desde que se possa identificar
com precisdo o fim a que se destina. Divisivel, quando suscetivel de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um de seus usudrios. Destarte, o fato gerador das taxas deve ser tal que,
correspondendo & uma determinada atividade eminentemente estatal, compreendida essa também
como as que o ente publico elege, pela via legal, como proprias de sua competéncia, seja prestada a
sociedade (ou em determinados casos posta a sua disposi¢do) de forma especifica e divisivel.

E imperioso, portanto que se atente para o fato de que ndo ¢ possivel permitir que a
liberdade tipica da institui¢do das farifas seja transportada com suas normas sinalagmaticas,
decorrentes de relacdes contratuais, oriundas do direito privado, para o direito publico, sendo
desconsideradas assim as chamadas garantias individuais tributdrias, representadas pelas
limitagcdes constitucionais baseadas no principio do ndo-confisco, principio da anterioridade,
principio da anualidade e no principio da legalidade, que permeiam a cobranga dos tributos e,
conseqiientemente, das taxas.

Em sintese, entende esta UCCI, s.m.j., que o fato gerador delimitador da forma de
remunera¢do da Autarquia Municipal € passivel de tributagdo através de taxa, pois nio tem carater
empresarial e niao visa o lucro, como tal, compreende a realizacdo de uma atividade _
eminentemente estatal, especifica e divisivel, voltada a realizagdo das fun¢des do Estado no
fornecimento de condigdes necessarias a manutencdo da vida digna da comunidade, conforme as
disposi¢des e competéncias tracadas na Constituicdo Federal.

Quanto ao disposto no Art. 4°, do Projeto sob estudo, esta UCCI, s.m.j., entende que
estdo presentes mais de um instituto, no que se refere a “anistia”, conforme ¢ possivel depreender
do seguinte enunciado:



“(.)

Manual do IBAM — Gestdo Fiscal Responsavel — Cadernos IBAM 5 —
Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentaria:

* A anistia — ¢ a exclusdo do crédito tributario relativo a penalidades
pecuniarias, ou seja, as multas e juros de mora. Pela anistia, o legislador extingue as
penalidades cometidas pelo contribuinte infrator da legislagdo tributaria, impedindo
a constitui¢do do crédito. Se o crédito ja estiver constituido, o legislador podera
dispensa-lo pela remissdo, mas ndo pela anistia.

* A concessdo de isengdo - quando um tributo é instituido, a respectiva lei
estabelece, entre outras, as situagoes de incidéncia do tributo. Sdo as hipoteses de
incidéncia. A isen¢do é a exclusdo, parcial ou total, da hipotese de incidéncia. Ou
seja, a concessdo de isengdo retira do conjunto de hipoteses de incidéncia aquela que,
mesmo ocorrendo, ndo dard origem ao tributo. E anterior a constitui¢do do crédito.

* A remissdo — é a dispensa concedida ao contribuinte de pagar o crédito
tributario correspondente, ja constituido. Pode ser total ou parcial, e visa atender:

a situa¢do economica do contribuinte;

- ao erro ou a ignordncia escusaveis do contribuinte, quanto a matéria de

fato;

- a diminuta importancia do crédito tributario;

- a consideragoes da equidade;

- a condigoes de peculiaridades de determinada regido territorial da entidade
tributante.

()"

Por conseguinte, por tratar-se de “taxas”, percebe-se que além de outras formas de
extingdo, oferecidas no Projeto, existe a “remissdo” de créditos, afeitos a Autarquia Municipal, o
que, conforme disposto na LRF aborda a questdo sobre renincia de receita em dois de seus
dispositivos, ficando, para conseqiiente aprovagao legislativa, obrigado, o documento sob estudo, a
apresentar demonstrativo da estimativa e compensacio da renuncia da receita da elaboracao
orcamentaria (LDO), Art. 4°, §2°, V, bem como o Art. 14, da mesma lei, o qual dispde que para
efetivagdo da rentncia de receita, a Administracdo tera que fazer a estimativa do seu impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrara em vigor e nos dois seguintes.

Ora, sabe-se que existe uma previsdo de arrecadacao tanto na LDO, quanto na LOA,
sendo que esta receita tras conseqiiéncias tanto para o Poder Executivo como para o
Legislativo, motivo pelo qual ¢ imprescindivel que se faca o calculo do valor que se deixara de
arrecadar em funcdo da receita prevista, a fim de que haja o equilibrio com a pretendida rentncia.
Sobre este aspecto temos os comentarios do Prof. Flavio da Cruz, em sua obra Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada — ed. Atlas — pag. 57:

“...A Lei de Responsabilidade Fiscal, nitidamente, visa dificultar a realiza¢do
de medidas de renuincia de receita ou compensagoes que resultem em duvida sobre a
aplicagao de critérios igualitarios aos contribuintes. Além disso, o montante apurado
dessa renuncia deve ser do conhecimento dos demais Poderes, bem como do Tribunal
de Contas e do Ministério Publico, vez que estes tém os seus percentuais de repasse
dependentes da apuracdo do resultado das receitas.”



Guardadas as devidas propor¢des, o mesmo ¢ aplicavel ao Municipio de Sant’Ana do
Livramento, com o Executivo e o Legislativo, haja vista que a rentincia de um efetivamente afetara
a do outro.

Ainda ¢ preciso levar em considera¢do que a LRF determina que a rentincia de receita
se fard de acordo com o que estabelece a LDO, sendo no caso do nosso Municipio, estabelecido no
Art. 28 e 29 o devido procedimento, de onde se depreende que para que os incentivos, isencdes e
beneficios, previstos no Projeto de Lei sob analise entrem em execucio, tal fato somente
podera ser feito apés a anulacio de despesas em valor equivalente.

De outra forma ¢ sabido que a LDO tras em seu corpo o Anexo de Metas, onde esta
prevista, como receita, a arrecadacao que, atualmente, se pretende renunciar. Segundo o Art. 29, da
LDO, para que seja feita alteracdo, em primeiro lugar, ¢ necessdrio que seja encaminhado um
projeto de lei a Camara Municipal, autorizando tal modificacdo no Anexo de Metas, para somente
apos, acompanhado do impacto orcamentdrio-financeiro e das medidas de compensacao,
encaminhar o presente Projeto.

As medidas expressas nos artigos sob comento estao assim definidas:

“Art. 28 — A lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio, de natureza
tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apos anula¢do de despesa em
valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo exercicio.

Art. 29 — O Poder Executivo procedera mediante decreto, a ser publicado no prazo de
trinta dias, a troca de fontes de recursos condicionados constantes da lei
or¢amentaria sancionada, cujas alteracoes na legislagdo foram aprovadas antes do
encaminhamento do respectivo projeto de lei para sangdo”.

Portanto, para que um possivel desequilibrio, em razdo da renlncia, seja evitado a
Administragao demonstrara que a mesma foi considerada na estimativa da receita, e que ndo afetara
as metas previstas de resultados fiscais. E preciso também que a Administracio estipule as medidas
de compensacao da rentncia, mediante o aumento de receitas tributarias, pela elevacao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo, para somente ap6s implementadas
todas as medidas, aprovada a alteracio do Anexo de Metas, por lei municipal, sancionado o
Projeto, ai sim, através de decreto realizar a troca de fontes de recursos constantes da lei

orcamentaria.

Ressalte-se que a estimativa do impacto or¢camentério-financeiro sera apresentada
em documento separado, que acompanhara a lei que conceder ou ampliar o incentivo ou beneficio
tributario e que tiver gerado a rentincia em questao.

Nesse sentido manifesta-se o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, no seu
Manual de Gestao Fiscal Responsavel — Caderno IBAM 1 — Comentarios a LRF:

“.. A concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro (tanto no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia, como nos dois seguintes), atender ao disposto na LDO e a pelo
menos uma das seguintes condigoes.

. demonstragdo, pelo proponente, de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentaria, e de que ndo afetara as metas de resultados



fiscais previstas no anexo proprio da LDO;

. acompanhamento de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da
ampliagdo da base de cdlculo, da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

A renuncia de receita compreende: anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modifica¢do de base de calculo, que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicoes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto a partir da LRF, qualquer proposta, do Executivo ou do Legislativo,
versando sobre concessdo de incentivos fiscais, somente deverd ter prosseguimento
caso seja acompanhado dos demonstrativos da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; de que
atende ao disposto na LDO; de que a renuncia atenda a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

. esteja considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, e ndo
afete as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO; ou

. seja compensada por meio do aumento de receita proveniente da
elevagdo de aliquotas, da amplia¢do da base de calculo, da majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.”

Segundo o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao:

“..Ndo basta que os objetivos do projeto de lei, concedendo beneficio fiscal
sejam os mais nobres. A CF instrumentalizada com os mandamentos impostos pela
LRE exige que sejam quantificados e medidos os seus impactos nas finangas
municipais, para permitir a avaliagdo da rela¢do custo/beneficio e facilitar a tarefa
dos membros do Poder Legislativo de realizar a avaliagdo do mérito. Em outras
palavras, facilitar a Camara Municipal, neste caso, analisar as repercussoes da
medida na programagdo dos investimentos e na prestagcdo dos servi¢os publicos a
cargo do Municipio...”.

CONCLUSAO:

O Projeto de Lei sob analise, conforme se constata do estudo supra, resulta, em
principio, na concessdo de beneficio tributario relativo a “taxas”, real forma de remuneracio
tributaria dos servicos publicos, prestados pela Autarquia, gerando, por conseguinte, reniincia
de receita no ambito do Or¢camento do Municipio.

Consubstanciando tal constatagdo, nao foram atendidos os requisitos especificos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, antes referidos, quais sejam: estimativa da rentincia
de receita para o exercicio vigente e os dois subseqiientes, apresentacio das medidas de
compensacio ou comprovacio de que a renuncia ja esta computada na lei orcamentaria e nao
afetara as metas fiscais, bem como niao foi demonstrada a autorizacio legislativa para
alteraciao das Metas Fiscais.

Assim, entende esta Assessoria Juridica que o Projeto de Lei sob enfoque ndo pode
ser considerado adequado e compativel sob a Otica da andlise da adequagdo orcamentaria e
financeira, ndo obstante os nobres propositos que nortearam a sua elaboragao.



Dessa forma, fica também prejudicado o encaminhamento do mesmo, nas condigdes
que foram apresentadas a esta UCCI, em virtude de que no exame quanto ao mérito, restou o
entendimento de que a Autarquia Municipal do DAE presta servi¢o publico tipico, de forma
indireta, ndo tendo em vista a atividade empresarial, logo ndo visa o comércio, nem lucro.
Outrossim, sugere-se que, de forma emergencial, sejam retiradas do plano juridico as leis
municipais que autorizam a prestacido de servico como forma alternativa de extin¢ao do
crédito tributario, dentre as quais a L.ei Municipal 4.393/02, por serem, s.m.j., consideradas
contrarias ao ordenamento juridico e a natureza do tributo.

Por todo o exposto, manifesta-se esta UCCI pela inadequagdo e incompatibilidade
or¢amentaria e financeira do Projeto de Lei encaminhado para estudo, todavia nada impede que,
atendendo aos requisitos da LRF e alterados os dispositivos ilegais seja 0 mesmo reapreciado.

E o parecer, s. m. j.

Em Sant’Ana do Livramento, 19 de setembro de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB 54.868

Marcos Luciano de Jesus Peixoto
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