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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER de CONTROLE N° 107/05

ENTIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administraciao

FINALIDADE: Manifestagio para instru¢do de processo referente 8 READAPTACAO DE
SERVIDORA.

ORIGEM: Memorando 235/05, do Departamento de Pessoal.

DOS FATOS:

Ocorre que chegou a esta Unidade de Controle Interno, para manifestacao,
consulta, encaminhada pela Secretaria Municipal de Administracdao, referente a solicitacdo de
revisdo de pedido de READAPTACAO, postulada por servidora, ocupante de cargo de jardineira.

DA LEGISLACAO:

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil

Lei N° 2.620, de 27 de abril de 1990.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constitui¢ao Federal e na Lei Municipal n° 4.242, de 27/09/2001, e demais normas que regulam as



atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera
vir instruida com parecer do Orgdo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente,
conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios a manifestacao desta
Unidade de Controle. Visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, os
pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar, lembrando ainda que,

por forca regimental, a resposta a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto
(Regimento Interno — UCCI — Decreto 3.662/03).

DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JURIDICA:

E préatica relativamente comum, dentro da Administragdo Municipal, pessoas
aprovadas em concursos publicos terem sua movimentacdo funcional determinada, em virtude de
serem consideradas inaptas para o desempenho do cargo de que sdo titulares.

A inaptiddo funcional deve ser "constatada" por meio de exames médicos
oficiais, unicos capazes de auferir a existéncia de moléstia, capaz de gerar um descompasso com a
realidade pratica na vida funcional do servidor, apurando-se, muitas vezes, enfermidades que levam
servidores a serem declarados como inaptos, nas suas atribuicdes de origem, por serem portadores
de miopia, com capacidade auditiva parcial e outras pequenas imperfeicoes as quais, por sua
diminuta relevancia, ndo se apresentam capazes de resultar em perda de capacidade produtiva e
laboral total.

A Constituicao Federal, ao dispor sobre cargos publicos, estabeleceu, em seu art.
37, 1, abaixo transcrito, que o acesso a cargos publicos ¢ assegurado a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei.

"Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcgoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;"

O Estatuto do Servidor Publico Municipal, Lei n.° 2.620/90, abaixo transcrito,
fixou os requisitos para a investidura em cargo publico, inserindo, dentre eles, a aptidao fisica e
mental. Também nos estatutos dos servidores estaduais e federais habitualmente encontram-se
dispositivos de similar teor, no sentido de que somente podem ser investidos em cargo publico
aqueles que forem considerados fisica e mentalmente aptos para o desempenho do cargo.

“ ( )
TITULO IT
Do Provimento e da Vacincia

CAPITULO 1

Do Provém ento
SECAO 1



Disposicoes Gerais
Art. 7°- Sdo requisitos para provimento em cargo publico municipal:
I - ser brasileiro ou equiparado por lei;
11 - ter idade minima de dezoito anos;
1II - estar quites com as obrigacoes militares e eleitorais;
1V - ter atendido as condicoes prescritas em lei para o cargo;
V - gozar de boa saude fisica e mental, comprovada mediante exame médico;
VI - possuir aptiddo para o exercicio do cargo;
VII - ter boa conduta publica e privada.

()"

E imprescindivel que se leve em consideragio que nio ha ser humano no qual nio
sejam encontraveis pequenas imperfei¢cdes, tais como na epiderme, calvicie, pequenas assimetrias,
ligeiros deslocamentos na coluna cervical, até mesmo pessoas destras enquanto outras canhotas e,
ciente dessa realidade, o legislador estabeleceu como requisito basico para a investidura em cargo
publico ndo a perfei¢do, mas apenas a aptidao fisica e mental necessaria para o desempenho
das atribuicoes do cargo.

Todavia, a determinagdo da existéncia ou nao de aptidao fisica exige analise e
ponderagdo das caracteristicas existentes, o que deve ser feito da forma mais objetiva possivel,
inclusive para atendimento ao constitucional principio da impessoalidade, 0 que torna necessario
que, para que uma pessoa possa ser declarada apta ou nio para determinado cargo, seja

realizada uma avaliacdo técnica, o que habitualmente se da por meio de “Juntas Médicas
Oficiais”.

Além disso a Lei Estatutdria Municipal dispde que o provimento dos cargos se
daré das seguintes formas:

“()

Art. 8°- Os cargos publicos serdo providos por:
I - nomeacao;

II - reconducdo,

111 - readaptacao;

1V - reversao,

V - reintegragdo,

VI - aproveitamento;

VII - promogdo.
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Tratou também, o Estatuto do Servidor Publico, de aptidao fisica e mental, em seu
art. 26, abaixo transcrito, ao estabelecer a aplicagdo da Readaptacio ao servidor que venha a sofrer
de alguma limitagdo fisica ou mental que o torne incompativel com o exercicio do seu cargo,
inclusive como alternativa & aposentadoria que somente poderd ser deferida quando ndo houver
possibilidade de se readaptar o servidor.

Mas, para que se dé a Readaptagdo, também, na Lei Estatutaria Local, esta
previsto o procedimento a ser adotado:

“(.)



SECAo vIT

Da Readaptacao

Art. 26 - Readaptagdo é a investidura do servidor em cargo de atribuigoes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, verificada em inspecdao médica.

§ 1°- A readaptagdo sera efetivada em cargo de igual padrdo de vencimento ou
§ 2°- A adaptagdo para o exercicio em novo cargo sera apurada pelo orgdo de
pessoal em cooperacdo com o orgdo médico que houver emitido o parecer.

§ 3° - Realizando-se a readapta¢do em cargo de padrdo inferior, ficard
assegurado ao servidor vencimento correspondente ao cargo que ocupava.

§ 4° - Inexistindo vaga serdo cometidas ao servidor as atribuicoes do cargo

indicado, até o regular provimento.

()"

Para a maioria, a conceituacdo de aptiddo fisica e mental pode apresentar-se, a
primeira vista, como permissiva de um grande patamar de subjetivismo, todavia, sob pena de
tornar-se injusta ou despropositada a sua conceituagdo e interpretagdo, deve ser a mesma buscada
dentro do conjunto legal vigente.

O tema aptidao fisica e mental ¢ tratado em diversas partes do Estatuto do
Servidor Publico Municipal, inclusive quando esta norma dispde sobre aposentadoria, ao
estabelecer que deve ser aposentado por invalidez o servidor que ndo estiver mais apto para o
desempenho de seu cargo, apo6s avaliado por junta médica.

“(.)

CAPITULO VIIT

Da Aposentadoria
Art. 136 - O servidor sera aposentado:
I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos,
Art. 138 - A aposentadoria voluntaria ou por invalidez vigorara a partir do dia
imediato ao do ultimo dia trabalhado e/ou da data do respectivo e definitivo
laudo da junta médica. “Alterado pela lei n®3.259, de 18 de novembro de 1994

()"

Portanto, constata-se que em trés locais distintos o Estatuto do Servidor Publico
Municipal menciona a questdo de aptidao fisica e mental: ao tratar dos requisitos para a investidura
em cargo publico, ao tratar da aposentadoria por invalidez e ao tratar da readaptagao de servidor em
cargo compativel com a limitagado fisica ou mental que tenha sofrido.

Muito embora sejam situacdes distintas, o conceito de aptiddo fisica e mental
deve ser igual para todas elas, até mesmo por uma questdo basica de logica. Ou determinada
caracteristica torna uma pessoa incompativel com o desempenho de determinado cargo ou ndo. O
fato de esta caracteristica ter se apresentado anterior ou posteriormente ao ingresso no Servigo
publico ndo se apresenta capaz de alterar esta logica.



Se a constatacdo de uma imperfeicao em um servidor for suficiente para torna-lo
inapto para o cargo que pleiteia, tem-se, por simples derivagdo logica, que devem ser aposentadas
ou, no minimo readaptadas, todas as pessoas portadoras daquela caracteristica que estiverem
ocupando aquele mesmo cargo.

Portanto, o conceito de aptidao fisica e mental ndo pode ser interpretado de duas
formas completamente distintas: no momento da posse, qualquer imperfeicdo € o suficiente para
impedir o ingresso no servigo publico enquanto que no momento de requerimento de
aposentadoria ou de readaptacido, constata-se que, somente em situagdes efetivamente
impossibilitantes, obtém-se a declaracdo de inaptidao para o servigo publico.

Ora, como ¢ possivel se depreender do conteudo legal, acima elencado, a andlise
técnica devera ser auferida “pelo 6rgao técnico” e, logo apos, “pela junta médica”.

O critério devera ser o mesmo em todos os casos, desde a entrada do
candidato para o quadro de servidores, até sua aposentadoria, haja vista que as
conseqiiéncias em qualquer das fases sdo sempre lesivas para a Administracdo, no caso de
negligéncia no exame pericial.

Para tanto ¢ imperioso que se defina o que vem a ser um “junta” médica:
“Diciondario LUFT:

Jjunta — parelha (de dois); reunido de pessoas convocadas para um determinado
fim; assembléia; conselho, conferéncia.”(o grifo ¢ do dicionario).

Esta cristalino que, para formar uma junta médica, no minimo sio precisos dois
médicos peritos, o que ¢ mais do que logico, haja vista a gravidade da decisdo que define a
aposentadoria ou uma readapta¢ao de um servidor, podendo vir a causar sérios danos a sua vida
funcional.

Compulsando os poucos documentos, enviados para analise, esta UCCI verificou
que existem dois exames médicos periciais, sendo que, no primeiro, ndo foi possivel verificar a
assinatura dos médicos que realizaram o exame, bem como ndo foi possivel verificar a data em que
foi realizado, pois, somente consta a cpia do carimbo de autentica¢do, datado de 26/09/96.

No segundo exame pericial, existe a assinatura de apenas um médico, o que nao
serve para formar uma junta médica, bem como consta copia da assinatura, datada de 29/03/05,
portanto, h4 aproximadamente quatro meses.

Consta uma minuta de Portaria para Readaptacdo, encaminhada pelo
Departamento de Pessoal, onde ¢ informado que a servidora, titular do cargo de “Jardineiro —
Padrio 2” esta sendo readaptada para o cargo de “Continuo — Padriaoe 3”, ficando assegurado os
vencimentos correspondentes ao cargo de origem, haja vista que ndo existem cargos na Prefeitura
Municipal, de mesmo padrdo ou inferior, que possam ser atendidos, dentro das limitagcdes da
servidora.



CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que, partindo dos Principios que regem a

Administracdo Publica, esta UCCI, s.m.j., entende que nio é possivel a designacio da

servidora publica, através de Portaria, para cargo de Padrio superior, pois o desempenho das

atribuicoes de “Continuo” sdo totalmente diversas das atribuicées que aquela exercia, bem
como as responsabilidades e exigéncias do novo cargo sio maiores do que o cargo anterior, do

que resultaria auséncia dos requisitos legais, ndo configurando Readaptacido, mas Desvio de

Funcdo, abrindo precedentes e, podendo vir a gerar demandas trabalhistas para pleitear

diferencas salariais devidas.

A manifestacdo supra vem embasada no Principio da Vedacido ao
Locupletamento Ilicito pela Administracio Publica, ja que teria, em seu quadro funcional, uma
servidora trabalhando em cargo de padrao superior, sendo remunerada aquém de seu merecimento.

MANIFESTA-SE, portanto:

Pelo exposto, s.m.j, entendemos que:

a) esta correta a solicitacdo, por parte da Administracdo, quanto a realizacdo de novo exame
pericial, sendo que ressaltamos a observancia para a exigibilidade legal de que seja auferida a
moléstia através de laudo exarado por dois médicos peritos — “junta médica”, devendo
constar a assinatura de ambos;

b) sugere-se o encaminhamento das atribuicdes — descricdo sintética e analitica — de todos os
Cargos de provimento efetivo de Padrdes 1 e 2, aos médicos peritos para que, de posse de tais
informacdes, possam especificar as atividades, possiveis de serem realizadas pela servidora,
respeitando suas limitagdes fisicas;

¢) apos a realizagdo de novo exame pericial, a Administragdo deverd proceder a readaptacdo da
servidora através de Portaria, descrevendo, no referido documento, todas as atribui¢des
sugeridas pela junta médica, conforme o que dispde o § 4°, do art. 26, da Lei N° 2.620/90;

d) sugere-se, também, que a formacdo de “junta médica” seja, a partir desta data, adotada para
todas as formas de avaliacdo de exames fisicos e mentais que levem ao provimento,
aposentadoria e readaptagdo de cargos dentro da Administracdo Publica, sob pena de serem
argiiiddos de nulidade, tais atos;



e) manifestamo-nos, s.m.j., pela impossibilidade de Readaptagdao de servidores para cargos de
padrdo superior ao cargo originario de que ¢ titular, conforme a fundamentagdo supra.

E o parecer, s. m. j.

Em Sant’Ana do Livramento, 15 de julho de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB 54.868
Técnico de Controle Interno — Matr. F- 1875



	PARECER de CONTROLE Nº 107/05
	ORIGEM: Memorando 235/05, do Departamento de Pessoal.

	“ (...)
	TÍTULO II
	                            CAPÍTULO I
	Da Readaptação



