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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 100/2005

ORIGEM: Procuradoria Municipal

ASSUNTO: Parecer

FINALIDADE: Solicitagio de Parecer Transporte de Residuos da Area da

Saude

Dos Fatos

Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, através do

Memorando 197/2005, da Procuradoria Municipal, solicitagdo de manifestacdo, quanto ao seguinte
questionamento:

“Ao cumprimenta-lo, estamos colocando a seguinte situa¢cdo quanto ap processo
licitatorio — dispensa de licitacdo n° 015/05, este contrato teve deferimento em todas
suas instancias administrativas, consubstanciando no art. 24, 1V e 26 da Lei n°
8.666/93, estando com prazo final para o dia 25 de julho do corrente.

Houve a publicidade através de edital de processo licitatorio de n° 0034/2005 —
Concorréncia n°013/2005, no dia 30.06.2006.

Ocorre que , a Secretaria da Saude atendendo solicitagdo do Ministério Publico
Estadual, postulou perante o Sr. Prefeito Municipal pela inclusdo neste processo
quanto ao objeto, a coleta de residuos hospitalar, assim foram atendidos os pedidos e
determinado a revogac¢do da concorréncia n° 013/2005, com fundamento no art. 49,
caput da Lei 8.666/93.

Ainda nesta semana serd realizado novo edital de processo licitatorio na forma
de concorréncia, com alteragdo no objeto.



Desta forma, esta Procuradoria tem entendimento de que pode haver a
renovagdo do contrato de dispensa de licitacdo de n° 015/05, pelo periodo de até 90
dias conforme faculta o art. 24, IV, ndo extrapolando os 180 dias legais, pois o
contrato inicial teve prazo determinado de 90 dias.

Desta forma consultamos, a V. S., quanto a possibilidade de haver apontamento
pelo Tribunal de Contas, quanto a esta renovagdo de dispensa de licitagdo e ou, se
existe posicionamento contrario a tal decisdo”.

Da Preliminar:

Visa a presente dar cumprimento as atribui¢des estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, nos Arts. 70 ¢ 76 da Constituicdo Estadual, na Lei n°® 4.242/01, Decreto
3.662/03 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, a presente consulta a esta
Unidade esta se fazendo, acompanhada da manifestagdo de posicionamento do 6rgdo técnico da
Municipalidade, a vista das circunstancias proprias do caso, visando avaliar e prevenir as
implicacdes legais a que esta submetida a Administracdo, quanto a decisdes a serem tomadas,
principalmente por se tratar de licitacio atinente a Area da Satide. Entende este Orgio de
Fiscalizagdo e Assessoria, plausivel, a titulo de orientagdo e assessoramento, enviar a Vossa
Senhoria informagdes pertinentes a presente consulta, ainda que desacompanhada do processo
licitatorio respectivo, haja vista que a mesma encontra-se acompanhada de TAC do Ministério
Publico, sob o n°® de oficio 195/2005.

Da Legislacao

Cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo a aplicagdo das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o 37, XXI da CF/88.

Além da aplicacao da Constitui¢do Federal, adota-se a orientagdo das melhores praticas,
implicando, igualmente, na sua absoluta adequa¢ao as normas legais, sendo que sdo atendidas as
disposi¢des da Lei 8.666/93, que estabelece normas cogentes de Direito Publico, bem como a
Resolugdo CONAMA 005/93. Cite-se, por oportuno, os seguintes:

“(.)

Art. 43 . A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos.

1V — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgado oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados e ata de julgamento, promovendo a
desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis,

V — julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacio
constantes do edital;



§ 3?- é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncias destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documentagdo ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Art. 44 — No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

1°- E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

CONAMA

Art. 4°- Cabera aos estabelecimentos... o gerenciamento de seus residuos, desde a
geracdo até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de
saude publica.

()"

Na doutrina classica de HELY LOPES MEIRELLES, "Licitacio ¢ o
procedimento administrativo mediante o qual a Administrag¢do Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro, 26°. edicao,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 256). Visa proporcionar igualdade de condigdes entre todos
aqueles que desejam contratar com o administrador e, a0 mesmo, tempo, garantir a moralidade e
eficiéncia na gestdo da coisa publica. A obrigatoriedade da licitacdo tem assento constitucional no
art. 37, XXI que trata da Administragdo Publica: "ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢oes”. Visando regulamentar esse dispositivo constitucional, surge a Lei
Federal n.° 8.666/93, editada em obediéncia ao art. 22, XXVII, da CF/1988, segundo o qual
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo.

Principios. A propria Lei n.° 8.666/93 traz principios explicitos em seu art. 3.%: "4
licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”. Entre os principios correlatos
que se refere o artigo, podemos destacar o da obrigatoriedade (art. 2.°), da competitividade (art. 90),
do procedimento formal (art. 4.°, paragrafo Unico), do sigilo das propostas (art. 3.°, §3.°) e o da
adjudicacao compulsdria ao vencedor (art. 50). A violagdo dos principios pode ensejar a nulidade do
certame licitatorio, bem como a pratica de ato de improbidade administrativa (Lei n.° 8.426/92),
sem prejuizo da ag@o penal cabivel (arts. 89-98).

Da Fundamentacao

Ressalte-se que, em sede de licitacdes e contratagdes administrativas, prevalecem os
Principios Administrativos da Moralidade e da Legalidade, e que a Comissao de Licitacdes e a
Autoridade superior é assegurada a faculdade de diligenciar, sempre que entender necessario,
ao qual tanto o Decreto-lei n° 2.300 (art. 35) quanto a Lei n° 8.666/93 (art. 43), sublinhando que:



“(.)

a) a diligéncia destina-se a esclarecer ou a complementar a instrucdao
do processo,

b) a Comissdo ou Autoridade Superior podera promové-la em qualquer
fase da licitacao,

()"

Essa visdo do instituto, de que o certame licitatorio € regido pelos principios do
procedimento formal e da estrita vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ndo deve ser responsavel
pelo receio de diligenciar-se, a fim de se evitar equivocos, principalmente quando tais diligéncias
derivam da solicitacdo do Orgdo do Ministério Publico, motivo pelo qual consideramos prudente a
atitude da Procuradoria, quando se embasa no art.49 da Lei 8.666/93.

Deve-se relacionar a diligéncia com a finalidade e objetivos das licitagdes e
contratacdes administrativas, e visualiza-la sob a optica dos principios constitucionais e legais que a
estas disciplinam, e ver-se-4 quao importante ¢, sobretudo quando se destina a regularizar a face
processual dos certames.

Nesse sentido, merece respaldo a posicao do Ilmo. Sr. Procurador, o qual orientando
no sentido de se dar solu¢do emergencial para o problema que se apresenta, a fim de que a
Administragdo ndo venha a incorrer em erro maior do que a lamentavel falta de planejamento e se
submeter a conseqiiéncias, quicd, desastrosas.

No questionamento realizado € possivel verificar, cristalinamente, a preocupagao do
Procurador em ndo permitir que se incorra em erro no procedimento adotado, bem como ¢ claro o
desejo de ndo prejudicar o certame com uma decisdo que venha a causar um mal maior, qual seja, a
falta de coleta de residuos domiciliares e da 4rea da saude.

Em sentido contrario, percebe-se que, ao ser solicitada a adequagdo do Municipio,
pelo MP, em nenhum momento aquele Orgdo solicita a obrigatoriedade da coleta de lixo
hospitalar, mas a informagdo de como estd sendo feito o gerenciamento pelas “unidades
municipais de saude quanto a destinagdo dos residuos que geram em virtude dos respectivos

servicos”.

Observe-se que a exigibilidade da legislacio ambiental, mais especificamente
do CONAMA, refere-se a “Gerenciamento Interno dos Residuos de Servico de Satde”,
portanto ¢ imprescindivel que se ressalte que € de responsabilidade dos dirigentes de
Estabelecimentos Assistenciais a Satide a elaboracio do gerenciamento, contemplando os
critérios técnicos de acondicionamento, identificacio, coleta interna, tratamento preliminar,
armazenamento temporario e externo, coleta e transporte, tratamento e disposicao final, a ser
realizado por empresa devidamente qualificada.

Da Conclusao

Diga-se a guisa de encerramento que, tudo quanto aduzimos acerca dos fatos podera
ser feito, a fim de regularizar a situagcdo, sem que haja quebra dos principios constitucionais ou
legais que regem o certame, permitindo-se que a competi¢ao licitatoria cumpra os seus objetivos e
atenda a finalidade para a qual o legislador a instituiu, porém nao ha como esta UCCI afirmar a
certeza de que o Tribunal de Contas do Estado “ndo fara apontamentos”. Certo é que, em havendo
a regularizagdo da situacdo, passivel de registro pelos auditores, estara sanada a irregularidade,
ainda que tenha existido a falta de planejamento.

Dentro dessa linha de pensamento, vem a Assessoria Juridica desta Unidade de
Controle, manifestar-se pela obrigatoriedade da licitacdo, se for opcio da Administracio
terceirizar o transporte de residuos sélidos. Outrossim, dentro do panorama apresentado pela
Procuradoria Juridica, entende esta UCCI que a coleta de lixo hospitalar ¢ da responsabilidade do



dirigente daquele estabelecimento (hospital). No que tange a renovacdo da dispensa da licitacao,
esta adequado o entendimento da Procuradoria, ressalvada a falta de planejamento. Ressaltamos que
cabe ao Municipio a gerencia dos residuos da area da saude, gerados nos seus estabelecimentos:
Unidade Sanitaria, PAM, Postos de Satde e Pronto Socorro.

E o parecer.

S. Livramento, 11 de julho de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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