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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

“Paladcio Moilisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 053/2005
ORIGEM: Consulta da Secretaria da Administragao
ASSUNTO: Estudo e Parecer sobre implantagao de Transporte “Tipo Lotacao”

Dos Fatos:

Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, através do
Memorando 002/2005, da Secretaria de Administragdo, solicitacdo de manifestacdo, quanto ao
seguinte questionamento::

“...Encaminho o Projeto de Transporte Rodovidrio
Urbano Modalidade Lotagcdo, da Empresa V.T. LTDA, para estudo e
Parecer...”

Da Preliminar:

Visa a presente dar cumprimento as atribui¢des estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei n° 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, apesar desta Unidade ter por
regra a manifestacdo somente acompanhada de parecer do 6rgao técnico da Municipalidade, a vista
das circunstancias proprias do caso, visando avaliar e prevenir as implicagdes legais a que esta
submetida a Administracio, quanto a decisdes a serem tomadas, entende este Orgdo de Fiscalizacio
¢ Assessoria, plausivel, a titulo de orientacdo e assessoramento, enviar a Vossa Senhoria para,
entendendo cabivel, encaminhar a resposta da presente consulta aquela Secretaria.

Da Legislacao:
CF de 1988:
- Art. 30. Compete aos Municipios:
()

V' — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial.”

“Art 175 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servicos publicos.”

Lei Federal n°8.666/93:



“- Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locacoes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacgdo de vinculo e a estipulagdio de obrigagées reciprocas, seja qual for
a denominacdo utilizada.”

Lei Federal n®8.987/95:

“Art. 1°- As concessoes de servigos publicos e de obras
publicas e as permissées de servigos publicos reger-se-do pelos termos do
art. 175 da Constitui¢io Federal, por esta Lei, e pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

()

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

1V — permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo
precdrio, mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstra capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco.”

E imprescindivel que se ressalte que a figura da permissdo de servigo publico
pode ser conceituada, conforme o TCE como:

“o ato unilateral e precdrio, intuito personae, através do
qual o Poder Publico transfere a alguém o desempenho de um servico de.
sua _alcada, proporcionando, a moda do que faz na concessdo, a
possibilidade de cobranca de tarifas dos usudrios”. E, “embora praticados
por delegacdo do Poder publico e sob sua fiscalizacdo, por eles respondem
os proprios permissiondrios, mas, subseqtiiente, poderd ser responsabilizada
a Administragdo permitente, por culpa na escolha ou na fiscalizacio do
executor do servico.”

Apesar de ndo existir legislacdo local a respeito do assunto sob andlise,
entendemos, conforme orientacdo do TCE, que a modalidade Transporte Lotagcdo, ndo se encontra
na al¢cada do Poder Publico local, no sentido de ser desempenhado diretamente por ele. Nesse
sentido, salienta-se que a melhor opcao seria a da modalidade de autorizacio, por ser a mais
adequada para todos aqueles que ndo exigem execucio pela propria Administracao.

Atualmente, em nosso Municipio, existe somente regulamentacdo quanto aos
servicos de taxi. Analogamente, ¢ imprescindivel que a Administragdo, embora nio sendo uma
atividade publica tipica, conheca e credencie os seus executores e sobre eles exerca o
necessario controle no seu relacionamento com o publico € com os 6rgaos administrativos a que se
vinculam para o desempenho de seu trabalho.

Conclusdo

Isto posto, na consulta supra, da forma como foi colocada, s.m.j., entende esta
UCCIT estar, a implantagdo do servigo, em conformidade com os interesses da comunidade, sendo
necessario que se atente para a elaboracdo de Projeto de Lei que regule e regulamente a
prestacao do servigco, onde sejam observados a relagdo do autorizatario com a Administracao, que
¢ de Direito Publico, cuja relacio do autorizatirio com os interessados é sempre de Direito
Privado, sem participacio ou responsabilidade do Poder publico.

Ressalta o TCE que qualquer irregularidade deve ser comunicada a Administragao
autorizante, mas unicamente para que ela conheca a falta do autorizatario e, se for o caso, lhe



aplique a sancio cabivel, inclusive a cassacdo da autorizacio. Outrossim, ¢ vital que se observe
a valoracdo do servigo prestado, em relacdo ao Transporte Coletivo (concessdao das linhas de
onibus), haja vista que, se ndo for aplicada uma tarifa diferenciada, corre-se o risco de sério
transtorno entre os dois meios de prestacdo de servigo, podendo levar inclusive ao risco de faléncia
das empresas locais.

Portanto, esta UCCI ¢ de parecer que a implantagdo dos “Transportes de
Passageiros na Modalidade Lotagao” ¢ perfeitamente factivel, desde que minuciosa e devidamente
regulamentada por Lei.

E o Parecer.

TEDDI WILLIAN FERREIRA VIEIRA
Unidade Central de Controle interno
OAB/RS 54.868 — Mat. 21875
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