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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 020/2005

ORIGEM: Secretaria da Fazenda — Fiscalizacao Tributaria
ASSUNTO: Autorizacio de expedicdo de talonario para servicos nao tributaveis.

FINALIDADE: Anailise e Parecer sobre emissao de autorizacao de taldes de notas fiscais para
prestacio de servicos.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Arts. 70 e 76 da Constituigao
Estadual, na Lei 4.242 de 27 de setembro de 2001, e demais normas que regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo, e visando a orientar o0 Administrador Publico, expedimos a seguir nossas consideracdes:

Vem a parecer da UCCI, na area juridica, solicitagdo para “manifestagcdo quanto a
pedidos de autorizagdo para confecgdo de notas fiscais, tendo em vista que as video locadoras ndo
se encontram na lista de prestadores de servi¢o (Lei 116)”. A orientacdo solicitada visa esclarecer
quanto a obrigatoriedade ou ndo de emissdo de autorizacdo para confec¢do de notas fiscais a
prestadores de servigo, relativo ao ramo de video locadoras.

LEGISLACAO:

Na Lei Complementar n® 116/2003 esta disposto:
“(' . ')

Art. 3° - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto sera devido no local: (...)"

LEI  N°4.330 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001.

Dispde sobre o langamento e a cobranga do Imposto Sobre servigos de Qualquer
Natureza e da outras providéncias;

‘G(.”) ’
CAPITULO 1

DISPOSICAO PRELIMINAR



Art. 1°. Esta Lei dispoe sobre o langamento e cobranga do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, bem como, estabelecer normas gerais a ele
pertinentes.

CAPITULO II
DA INCIDENCIA

Art. 2°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza é devido
pela prestacdo, por empresa ou profissional auténomo que, com ou Ssem

estabelecimento fixo, preste os servi¢os constantes na lista anexa, que integra esta
Lei.

Art. 3°. Contribuinte do Imposto é o prestador do servigo.

Paragrafo unico - Considera-se prestador de servico a empresa ou o

profissional autonomo que exercer em cardter permanente quaisquer atividades
referidas na lista anexa, (ANEXO 1)

DO FATO GERADOR

Art. 5° E fato gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, a prestagdo, por empresa ou profissional autonomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa.

(.)

LEI N° 4.750. DE 30 DE DEZEMBRO_DE 2003.

Estabelece nova Lista para Cobranga de ISSQN, acrescenta incisos no art. 32 e cria
artigos na Lei n°® 4.330, de 28/12/2001 (ISSQN).

“(..))

Art. 1°. E estabelecida nova lista para cobranga do ISSQN, anexo a esta Lei,
conforme Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que fica fazendo parte
integrante da Lei Municipal n° 4330, de 28 de dezembro de 2001.

Art. 2°. Ficam acrescentados ao artigo 32 da Lei n° 4.330, de 28 de dezembro de
2001 (ISSQN) os incisos IV, V, e criados os artigos 32-A, 32-B, 32-C com a
seguinte redacao.

“Art. 32 — Estdo isentos do pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza...

3 — Servigos prestados mediante locagdo, cessdo de direito de uso e congéneres...
3.01 (vetado)

(.)”

DO MERITO:

Editada a Lei Complementar n°® 116/2003, os servicos prestados pelas locadoras de
fitas de video deixaram de sofrer a incidéncia do ISSQN. Diante disso, o setor competente da
Fazenda Municipal ndo estd recebendo a solicitacio de impressdo de documentos fiscais
apresentada pelas empresas para a obtencdo de autorizagdo de confeccdo de notas fiscais de
servicos, situacdo essa que esta gerando impasses com a sua clientela, que nao abre mao desse



documento.

E imprescindivel que se observe que apos Editada a Lei Complementar n°® 116 de
31/07/2003, surgiram duvidas quanto a aplicacdo de alguns de seus dispositivos, dentre os quais
como ficaria a situacdo das video locadoras quanto a emissdo de autorizagdo para emissdo de
talonario de notas.

Buscando esclarece-las, ¢ que esta UCCI veio analisar quais os efeitos sobre os
servigos de locacdo de video tapes e similares.

Antes de passarmos a andlise de cada uma das questdes formuladas, ¢ imperioso
observar que os servicos de “producdo, gravacdo, edigdo, legendagem e distribuicao de filmes,
video tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres” constavam
originalmente da lista tributavel pelo ISSQN anexa ao projeto de lei complementar que, depois de
sancionado, transformou-se na Lei Complementar n° 116/2003.

Tais servigos estavam agrupados no subitem 13.01 da referida lista, mas, ao
sancionar a Lei, o Sr. Presidente da Republica vetou a tributacdo das atividades reunidas no citado
subitem, o que significa que elas ndo sofrem a incidéncia do ISSQN.

Ocorre que, ao apresentar as razdes desse veto e de outros havidos, em mensagem
(n® 362, de 31/07/2003) de praxe nesses casos, enviada pela Presidéncia da Republica ao
Congresso Nacional, o Chefe do Executivo Federal assim se posicionou, especificamente quanto ao
veto a tributagdo dos servigos do subitem 13.01:

“...Jd o Ministério da Fazenda optou pelo veto aos seguintes dispositivos:

Itens 3.01 e 13.01 da Lista de Servicos

‘3.01 - Locacdo de bens moveis

"13.01 - Produgdo, gravagdo, edicdo, legendagem e distribui¢do de filmes, video
tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres.”

Razodes do veto

‘Verifica-se que alguns itens da relacdo de servigos sujeitos a incidéncia do
imposto merecem reparo, tendo em vista decisoes recentes do Supremo Tribunal Federal. Sdo eles:

O STF concluiu julgamento de recurso extraordinario interposto por empresa de
locagdo de guindastes, em que se discutia a constitucionalidade da cobranga do ISS sobre a
locagdo de bens moveis, decidindo que a ex-pressdo “locagdo de bens moveis” constante do item
79 da lista de servigos a que se refere o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a
redacdo da Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, é inconstitucional (noticiado no
Informativo do STF n° 207). O Recurso Extraordinario 116.121/SP, votado unanimemente pelo
Tribunal Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém linha interpretativa no mesmo sentido, pois a
“terminologia constitucional do imposto sobre servigos revela o objeto da tributa¢do. Conflita
com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo a contrato de loca¢do de bem movel. Em
direito, os institutos, as expressoes e os vocdabulos tém sentido proprios, descabendo confundir a
locagdo de servigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢oes
sdo de observancia inafastavel.

Em assim sendo, o item 3.01 da Lista de servigos anexa ao projeto de lei
complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida (porque inconstitucional)



incidéncia do imposto sob locagdo de bens moveis.

O item 13.01 da mesma Lista de servicos mencionada no item anterior coloca no
campo de incidéncia do imposto gravagdo e distribui¢cdo de filmes. Ocorre que o STF, no
Jjulgamento dos RREE 179.560-SP, 194.705-SP e 196.856-SP, cujo relator foi o Ministro Ilmar
Galvao, decidiu que é legitima a incidéncia do ICMS sobre comercializa¢do de filmes para
videocassete, porquanto, nessa hipotese, a operag¢do se qualifica como de circulagdo de
mercadoria. Como consequéncia dessa decisdo foram reformados acorddos do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo que consideraram a operagdo de gravagdo de videoteipes como sujeita
tdo-somente ao ISS. Deve-se esclarecer que, na espécie, tratava-se de empresas que se dedicam a
comercializagdo de fitas por elas proprias gravadas, com a finalidade de entrega ao comércio em
geral, operagdo que se distingue da hipotese de prestagdo individualizada do servi¢o de gravagado
de filmes com o fornecimento de mercadorias, isto é, quando feita por solicita¢do de outrem ou por
encomenda, prevalecendo, nesse caso a incidéncia do ISS (retirado do Informativo do STF n°
144).

Assim, pelas razoes expostas, entendemos indevida a inclusdo destes itens na Lista

’

de Servicos.’

Percebe-se, portanto, que a atividade de aluguel de bens méveis deixou de sofrer a
incidéncia do ISSQN desde 01/agosto/2003, data em que passou a vigorar a Lei Complementar n°
116/2003, que, entre outras disposi¢cdoes sobre normas gerais de legislacdo relativa ao ISSQN,
instituiu nova lista de servigos. Esta ndo menciona mais a locagdo de bens moveis como atividade
tributavel pelo imposto, ao contrario das listas de servigos anteriores.

A locagao de bens moveis constava da lista de servigos anexa ao projeto de lei, que,
depois de sancionado, transformou-se na Lei Complementar n°® 116/2003. Ocorre que, ao sancionar
o projeto de lei encaminhado ao Executivo pelo Congresso Nacional, o Sr. Presidente da Republica,
usando de sua prerrogativa, vetou a tributacdo pelo ISSQN da atividade de locagdo de bens moveis,
constante do subitem 3.01 da lista anexa ao projeto de lei.

O veto ocorreu quando da sancdo da Lei, ou seja, no dia 31/07/2003, e como
conseqiiéncia dele as operagdes relativas a aluguel de bens moveis ndo mais se submetem ao
imposto, a partir de 01/08/2003, data de publicacdo e inicio da vigéncia da Lei Complementar n°
116.

Constata-se, ante a transcri¢do feita, que a nao incidéncia do ISSQN nessa hipotese
da-se somente nas circunstancias em que a producdo, a gravagdo, a edicdo, a legendagem e a
distribui¢do desse material é realizada pelas empresas do ramo com vistas a sua
comercializacido como mercadoria.
Por outro lado, nos termos da mensagem acima reproduzida, ocorrendo prestagao de servigos para
terceiros (encomenda) relativa a gravacao e também a “fotografia e cinematografia, inclusive
revelacdo, ampliagdo, copia, reproducdo, trucagem e congéneres”, atividades estas inseridas no
subitem 13.03 da lista anexa a LC 116/2003, incide o ISSQN.

Antes de qualquer coisa, faz-se necessaria uma breve analise de alguns conceitos
diretamente correlacionados com o tema, entre eles, a ndo incidéncia, a hipdtese de incidéncia, fato
gerador e as imunidades tributarias.

Por hipodtese de incidéncia deve ser entendida a previsdo legal de uma situagdo
fatica, necessaria e suficiente para originar a obrigagdo tributaria. Deve restar claro que a partir da
realizagdo fatica da hipotese de incidéncia, necessariamente e por conseqiiéncia direta ira surgir
uma obrigacdo tributdria, a qual ird selar a relagdo juridica a partir de entdo existente entre o



particular e o Estado.

Da-se a realizag¢do da hipotese de incidéncia no plano real o nome de fato gerador.
Conclui-se, por conseguinte, que o fato gerador ¢ o fato que d4 origem a obrigagdo tributaria.
Observe-se que de forma nenhuma hé a coincidéncia entre o fato gerador e a hipotese de incidéncia,
pois situam-se em planos incomunicaveis. Aquele se encontra no plano real, concreto, fatico. J& essa
¢ abstrata, hipotética, ¢ apenas uma previsao legal.

A nao incidéncia, a contrario senso, ocorre em relacio a todos os outros fatos
nao abrangidos pela hipotese de incidéncia. Nas palavras de Hugo de Brito Machado:

(13

. ndo incidéncia é a situagdo em que a regra juridica de tributa¢do ndo incide
porque ndo se realiza a sua hipotese de incidéncia, ou, em outras palavras, ndo se configura o
suporte fatico.” (Hugo de Brito Machado, 2001, p. 188).”

Para se afirmar que a isencdo ¢ dispensa legal do tributo, ha de se pressupor que a respectiva
obrigacio tributaria principal ha de se ter formado. Decorréncia logica de tal afirmacdo ¢ a
inferéncia de que também ha de se ter formado a relacio juridica tributiria entre o suposto
sujeito passivo e o Estado, decorrente da mesma obrigacio, o que ndo € o caso.

Ora, no caso de isencdo a lei isentiva exclui o crédito tributario, diverso da nao
incidéncia, onde a relacdo juridica com o Estado, nem se perfectibiliza.

Postas essas consideracdes, passamos ao exame da questdo apresentada:

a) A empresa, mediante a emissdo de notas fiscais para acobertar os servicos prestados e
tributaveis, mencionados acima, deve apurar mensalmente o ISSQN devido, aplicando ao preco a
aliquota correspondente, recolhendo o tributo por meio de guia especifica, até o dia correspondente
do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador.

b) A empresa deve, ela mesma recolher o imposto como ISSQN proprio, no prazo regulamentar,
quando os seus servi¢os ndo se enquadram em nenhum dos subitens enumerados no inc. II, § 2°, art.
6° da Lei Complementar 116/2003.

¢) De conformidade com o art. 3° do Regulamento do ISSQN aprovado pela Lei 4330/01,
“contribuinte do imposto é o prestador do servi¢o”, pelo que somente estdo obrigados a emitir
notas fiscais de servicos os contribuintes do ISSQN. Com efeito, as empresas que exercerem
exclusivamente os servigos de locagdo de fitas, as quais, atualmente, ndo mais sofrem a incidéncia
do imposto, estdo desobrigadas de expedirem o referido documento fiscal. Em razao disso, o Fisco
deste Municipio ndo esta obrigado a liberar autorizagdes para confec¢do de notas fiscais requeridas
pelas pessoas juridicas que atuam exclusivamente prestando os servigos em apreco.

d) Nao constituindo a atividade de locagdo de bens moveis, ou seja, fitas de video, fato gerador do
imposto, as empresas que se dediquem unicamente a esse ramo de negdcio ndo se submetem ao
cumprimento de obrigacdes tributérias relativas ao ISSQN, motivo pelo qual o Fisco Municipal ndo
pode estabelecer, no tocante especificamente a tais atividades, que a Empresa cumpra os
dispositivos legais e regulamentares a que estdo sujeitos os contribuintes do imposto. Logo, quanto

a este Fisco, a empresa pode expedir qualquer documento ndo dependente de sua autorizacio,
para comprovar suas atividades operacionais.




CONCLUSAO:

Diante do objeto de estudo aqui apresentado, infere-se que a matéria ¢ bastante
controvertida tanto em doutrina quanto em jurisprudéncia, vez que lida com demasiados conceitos
do sistema juridico, tais como do Direito Constitucional, Tributario e Administrativo.

Em vista das controvérsias existentes a respeito da matéria, apos realizado estudo
mais aprofundado e por demais especifico, entende esta UCCI que o presente parecer, apesar de
conciso sobre os principais aspectos relevantes da matéria, s.m.j, atentou para a observancia dos
principios tributarios, onde se deve observar que se a atividade nao sofre incidéncia de tributagdo,
ndo héa o que ser fiscalizado ou comprovado ao Fisco local, tendo em vista que o servigo ndo entra
na lista de atividades tributdveis, devendo ser considerado que isencdo e ndo incidéncia sdo
institutos totalmente diversos.

A ndo incidéncia do tributo leva em vista o impedimento por falta de uma norma
legal definidora do fato gerador. Assim, se ndo ha previsdo legal de incidéncia tributavel sobre os
servicos, nao se admite a ocorréncia do fato gerador, e conseqiientemente a formagao da obrigacao
tributaria principal.

Face ao exposto, em atendimento a presente consulta, s.m.j., somos do parecer que
a Administracdo deve manter-se dentro dos ditames constitucionais e dos principios de direito, bem
como ao disposto na Legislagdo Municipal, abstendo-se de emitir uma autorizagao de
documentacao, a qual ndo tem incidéncia fiscalizadora.

E o parecer.

S. Livramento, 14 de fevereiro de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira—- OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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