ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 016/05
ENTIDADE SOLICITANTE: Departamento de Agua e Esgotos

FINALIDADE: Terceirizacdo de servicos técnicos especializados — atividades de manutencao
dos servigos elétricos de captacio de agua

ORIGEM: Oficio DAE n° 030/2005

DOS FATOS:

Ocorre que chegou a esta Unidade de Controle Interno, para apreciagdo, o
Oficio n° 030/2005, do Departamento de Agua e Esgotos, referente & possibilidade de abertura de
processo licitatorio para contratagdo de empresa e/ou prestador autonomo especializado em
atividades de manutengao de servigos elétricos de captagao e adugao, considerando a existéncia de
técnico especializado no quadro funcional.

Vem a exame, a seguinte consulta:

1. “..solicitamos andlise e parecer técnico dessa Unidade quanto a
licitar para contratar empresa e/ou prestador autonomo, considerando
que ha técnico especializado no quadro funcional.”

DA PRELIMINAR:



No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal e na Lei Municipal n° 4.242, de 27/09/2001, e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo, e visando a orientagcdo do Administrador Publico, mencionamos, a
seguir, os pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar, lembrando,
ainda, que, por forca regimental, a resposta a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso
concreto (Regimento Interno — UCCI — Decreto 3.662/03).

Ainda, em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta Unidade ja
tem se manifestado no sentido de que, em situagdes desta natureza, torna-se essencial a observancia
do que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, em virtude do cardter continuado das despesas a
serem criadas.

Outrossim, cabe tdo somente a este Orgdo orientar a Chefia do Executivo,
no sentido da estrita observancia a legalidade, a oportunidade e conveniéncia a que o administrador,
no exercicio do seu poder-dever, estd vinculado.

No entanto, a vista das circunstancias proprias do caso concreto € na
avaliacdo das implicagdes legais a que estaria submetido, quanto a decisdo contraria a Lei 101/00,
entende este Orgdo de Fiscalizagdo e Assessoria pertinente, a titulo de colaboragio, oferecer, mais
uma vez, em tese, algumas consideragdes.

E de fixarmos, por oportuno, que a resposta ao questionado se deu com base
na documentacdo encaminhada, inicialmente, pela Direcdo dessa Autarquia Municipal, constante,
atualmente, nos arquivos desta Unidade, autuado como Processo UCCI N° 008/05.

DA FUNDAMENTACAO:

1 - EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA LRF

Trata o presente processo de encaminhamento, formulado pela Dire¢dao do
DAE, conforme Oficio n° 030/05, que solicita a apreciagao desta Unidade de Controle, quanto a
licitagdo para contratacdo de empresa especializada em servigos elétricos.

Cabe, novamente, a Unidade Central de Controle Interno, alertar Vossa
Senhoria que o servigo em questdo apresenta caracteristicas de despesas de cardter continuado e,
por forca legal, deve cumprir as exigéncias da LRF.

Para melhor entendimento, é necessario que sejam feitos breves comentarios
a respeito da referida Lei de Responsabilidade Fiscal, que ¢ a principal disciplinadora da despesa de
pessoal nos entes federativos, relacionados com o presente:

a) De acordo com o art. 17 da LRF, considera-se obrigatoria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato



administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios financeiros.

b) A partir da publica¢do da LC 101/2002, a criagdo, a expansdo ou
o aperfeicoamento de uma agdo de governo, que acarrete aumento de despesa,
deverdo ser precedidos de algumas providéncias, conforme o que estabelece os
artigos 16 e 17 da referida lei.

c¢) A LRF impoe, assim, sérias restri¢oes as despesas ndo previstas,
fazendo com que o Executivo faga uma proposta or¢amentaria mais cuidadosa e
realista. O ordenador de despesa passa a assumir maior responsabilidade, pois tera
de estimar o impacto or¢amentdrio e financeiro de sua a¢do governamental,
demonstrar a origem de recursos para o seu custeio, comprovar que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, mediante a
compensagdo pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente da
despesa, declarar que o aumento da despesa tem adequac¢do com a LOA e
compatibilidade com o PPA, quando for o caso, e com a LDO, bem como responder
por tal afirmagado.

Como se vé, as despesas que haverdo de ser geradas, a partir dessa
contratagdo, atendem aos requisitos propostos, isto €, gerardo despesas correntes, 0 que pressupde a
execugdo por periodo superior a dois exercicios financeiros, tendo em vista que a necessidade ¢
permanente.

Diante do que estabelece a nova lei para a questao do aumento nas despesas,
duas alternativas sdo dadas, ambas de grande 6nus politico: aumento permanente de receita ou
redu¢do permanente de despesa, com o agravante do paragrafo 3°, do art. 17 que, sem deixar
margem para criatividade, define o aumento permanente de receita como o “proveniente da
elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.”

Apenas para efeitos de entendimento, de nada valerdo, pelo menos para esse
fim, iniciativas do tipo “combate a sonegacao”, “boldo fiscal” e outras medidas do género. E, para
que ndo haja a menor chance de alguma brecha ou artificio legal, a lei equipara ao aumento de
despesa a prorrogacido daquela ja criada por prazo determinado.

Mesmo que a contratagdo em estudo tenha como principal propdsito:
atender necessidades fundamentais ao funcionamento de captagdo de 4gua do Municipio, visando
com isso, melhorar a qualidade de vida da comunidade, ¢ necessario atender aos ditames legais,
quando o servigo tiver um carater permanente.

DA LEGISLACAO

Constitui¢ao Federal

Lei 4.320/1964

Lei de Responsabilidade Fiscal — 101/2000



Cabe-nos, desde ja, trazer a colacdo algumas regras constitucionais que
disciplinam a matéria, naquilo que interessa ao caso em tela, invocando-se, assim, o artigo 37, 11,
IX, da CF/88.

Além da aplicagdo da Constituicdo Federal, adotou-se a orientacdo das
melhores praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequacgdo as normas legais, sendo que,
no caso especifico da contratagdo de empresa especializada com a conseqiiente despesa com 0s
servicos a serem utilizados pela Administragdo Publica Indireta, o atendimento as disposi¢des da
Lei 4.320/64, da Lei 101/00[1], que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Diante disso, bem como considerando que existem outras informagdes desta
UCCI, no mesmo sentido, consoante Pareceres Coletivos do Tribunal de Contas do Estado de n°.
03/1997 e 47/01, os quais tratam das formas de contratagdo que devem ser obedecidas pela
administracdo, por coeréncia com a LRF, mantém esta Unidade seu posicionamento.
Acompanhando o TCE, que tem se manifestado, nos seguintes termos:

(...) considerando o disposto no inciso Il, art. 37 da Carta Federal, no
sentido de que ‘a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico’, em sendo permanente a dura¢do dos aludidos
programas, seria conveniente que o Poder Publico criasse, mediante lei local, os
respectivos cargos ou empregos, provendo-os mediante realiza¢do de concurso
publico (...)

(...) tendo em vista as peculiaridades e circunstancias que poderdo
estar envolvidas, outra forma de admissdo de pessoal encontra-se prevista no inciso
IX do mencionado art. 37 da Lei Maior, o qual disciplina que lei local devera
autorizar as contratagoes, desde que caracterizados a necessidade tempordria, o
interesse publico e a excepcionalidade desse interesse, devendo, ainda, a mesma
prever o prazo de duracdo daquelas (....)

o

(...) observadas, também, as normas postas na Lei Federal n
8.666/93 e alteracoes, entendimento este corroborado pelo contido nos Pareceres
n’s 3/97 (coletivo) e 3/98 (individual) da Auditoria (...)

“INFORMACAO N° 167/2001 - PROCESSO n° 4681-02.00/01-3 DECISAO: O
Tribunal Pleno, em sessdo de 28-11-2001, alertando a Parte Interessada quanto ao
teor do paragrafo 2° do artigo 138 do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido
de que a resposta a Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou de caso
concreto, a unanimidade, acolhe o Voto da Senhora Conselheira-Relatora e decide
encaminhar a Autoridade de 2001, e da Informagdo n° 167/2001 da Consultoria
Técnica, acolhida nesta data, com a ressalva referida pela Auditoria, quanto ao item
"c", por bem representar o pensamento da Auditoria e desta Corte de Contas.”

Leve-se em conta que, conforme Parecer da Procuradoria do DAE:

“...a Autarquia e sua Diretoria Industrial, ndo podem prescindir de
elevada assisténcia e assessoria técnica nessa atividade, sob pena de correr risco
de ndo cumprir com o fornecimento de dgua a seus municipes...”

Com o perfil apontado para os integrantes da equipe de servico
solicitado, ficam afastadas as formas precarias de contrata¢do, sem vinculo permanente, pois
as atribuicoes a serem desempenhadas pelos ocupantes da funcio tém as suas atribuicoes
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basicas descritas como fundamentais a prestacdo do servico publico, com carater continuado,
que fixa como sendo:

“...necessidades fundamentais de captacio de dgua e, entre tantas,
destaca-se a de alimentagdo elétrica e comandos elétricos, que apresentam
complexidade na manutengdo de assisténcia técnica, além de assessoramento
industrial, destacando-se nesse fundamento aspectos de alta e baixa tensdo...”.

Esse aspecto ¢ de enorme relevancia para a Autarquia e deve ser
considerado com extrema prudéncia, pois, conforme legislacdo, juntada ao presente processo, na
qual informa que houve concurso publico para Técnico em Instalagdes Elétricas, de nada adiantara
um servidor muito preparado tecnicamente, que ndo possa desenvolver a contento suas atividades
por nao ter, nas suas atribuigdes legais, definida a atividade em rede de Alta Tensao.

E indiscutivel a necessidade, segundo argumenta a Diretoria da Autarquia,
através do parecer de sua Procuradoria, de que exista um servi¢o especializado atuando na
manutengdo, correcdo € consultoria técnica na area sob analise. No entanto, como se v€, ndo sdo
muitas as alternativas existentes para a contratacdo, dentro do enfoque apresentado.

Remanescem a contratagdo direta pelo Poder Publico Municipal e a
contratacdo indireta, mediante instrumento juridico apropriado.

Contratacio Direta:
A contratagdo direta pelo municipio pode se dar:

a) para cargo publico efetivo: mediante concurso publico. Nesta hipotese, legalmente admissivel,
haveria a estabilidade do servidor e o conseqiiente direito a sua permanéncia na funcao;

b) para emprego publico: também mediante concurso publico. Com as mesmas caracteristicas acima
descritas, pois o regime trabalhista, no servi¢o publico, ndo permite demissdes imotivadas, gerando
uma forma atenuada, mas reconhecida, de estabilidade.

Contratagao Indireta:

Constitui-se na terceirizagdo, ou seja, um modo de delegacdo a terceiros das
atividades nao relacionadas com “a atividade fim da cadeia produtiva de um negocio”. No entanto,
ha enorme dificuldade de conceituagdo do termo, sob o ponto de vista juridico:

“(-)

A busca de uma concepgao de terceirizagdo junto a complexidade das
relagcoes no Direito do Trabalho ja avangou. Roberto Pessoa, Juiz do TRT/5“ Regido,
citando Aryon Saydo Romita, define:

“Terceirizagdo consiste na contrata¢do de empresas prestadoras de
servicos, e atualmente emprega-se este vocabulo para designar a pratica adotada
por muitas empresas de contratar servigos de terceiros para as suas atividades meio.

()"



A Constituicao Federal de 1988 fixou, em seu art. 175, a regra basica de
como os servicos publicos podem ser prestados por terceiros:

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo
de servigos publicos.

“Pardgrafo unico - A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condi¢oes de caducidade, fiscaliza¢do e rescisdo da concessdo ou
permissdo;

1l - os direitos dos usuarios;
111 - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.” (grifos nossos)

Relativamente aos Municipios, o Constituinte Federal dispds, no art. 30, inc.
V, da Constituicao Federal, sobre o campo de terceirizagdo de servigos publicos, de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

“V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial.” (grifos nossos)

Ha que referir, sobremodo, que na disposi¢do constitucional contida no art.
37, inc. XXI, o legislador méximo elencou os servicos ao lado das obras, compras e alienagdes a
serem contratadas mediante procedimento de licitagao:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”
(grifos nossos)

Ha que se levar em conta de muito cuidado a contratagdo indireta, tendo em
vista que se da mediante contrato, convénio ou termo de parceria com entidade de direito privado. A
simples terceirizag¢do, por meio de contrato precedido de licitacdo para uma empresa fornecedora de
mao-de-obra, ¢ invidvel por ser inadmissivel para o Ministério Publico do Trabalho, que considera
ilegal este tipo de terceirizaciio para atividades finalisticas do Poder Publico.

Mais uma vez, chama-se a aten¢do para o fato de que em ndo sendo
utilizada a forma original de provimento dos cargos publicos, ou seja, o concurso publico, pode a
administragdo adotar a segunda forma, que é a contratacio temporaria e excepcional. No entanto,
¢ imprescindivel que se atente para os interesses publicos, os quais nao se acham entregues a livre



disposi¢do de vontade dos Administradores, ou ainda, como sugestio desta UCCI, criem-se
cargos com atribuicoes mais amplas, que atendam as areas de consultoria e manutencao de
redes e equipamentos de alta tensdo, ja que os servicos sido de carater permanente.

Da Legislacao Municipal

Face a autonomia dos Municipios, consagrada na atual Constituigdo (art. 30,
incs. I, V, VI e VII) em assuntos de interesse local, ndo se pode ignorar a legislagdo municipal,
notadamente:

“Art. 137. A Lei dispord sobre o regime das empresas concessiondarias
de servigo publico municipal, estabelecendo:

I - a obrigatoriedade de manter servicos adequados;

II - tarifas que permitam a justa remunerag¢do do capital, o
melhoramento e a expansdo dos servicos e assegurem o equilibrio economico-
financeiro da concessdo ou permissao.

“(”.)
Art. 9° Ao Municipio compete privativamente:

IIT - organizar e prestar diretamente ou sob delegacdo, sempre
através de licitacdo, os servigos publicos de interesse local e os que possuem carater
essencial, bem como dispor sobre os mesmos;

()"

Percebe-se que a licitagdo, exigida por norma constitucional (arts. 175 e 37,
inc. XXI - CF), ¢ procedimento obrigatorio na terceirizagdo de servigos publicos, inclusive prevista
na legislacdo local, sempre tendo em vista a escolha da oferta mais vantajosa e a0 mesmo tempo
facultar a igualdade de acesso a contratacdo com a Administragao.

Celso Antonio Bandeira de Mello ¢ claro, dizendo que a Administragdo ¢
obrigada a “proceder a uma licitagdo a fim de que se apresentem os interessados, selecionando-se
aquele que oferecer condi¢oes mais vantajosas”.

A grande problematica estd no ponto que tange a quais servicos a
Administragdo Publica pode terceirizar. Este tema se constitui no mais polémico entre os
doutrinadores da area administrativa. De plano, poder-se-ia inverter a pergunta e questionar o que o
Estado (Unido, Estados-Membros e Municipios) ndo pode terceirizar. A resposta sobre as
competéncias em matéria de execucao intransferivel de servigos publicos oferecera, entao, o campo
de atuacdo dos transferiveis, ou seja, servi¢os cuja atividade fim é responsabilidade do Estado,
nao poderio ser transferidos.

Por outro lado, argumenta a Procuradoria da Consulente que haveria uma
“reducio de custos”, visando dar maior economia as finangas da Autarquia.

Ao lado da obediéncia aos principios arrolados no “caput” do art. 37 da
Constituicao Federal, tais como a legalidade, a moralidade, a publicidade e a impessoalidade,
impoe-se o da economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal), a também reger a Administra¢ao



Publica. O principio tem fundamental importdncia a justificar a terceirizacdo no desejo da
Administracdao reduzir suas despesas pela realizacdo direta dos servigos. Importa, por isso, a
necessidade de inexistirem os cargos publicos com os seus titulares, na ocasiio da
terceirizacio dos mesmos. Do contrario, o Poder Publico tera que arcar duplamente, ou seja:

13

. os servidores continuariam a ser remunerados, aléem dos gastos
despendidos com a prestadora de servigos. Feriria o principio da economicidade
previsto no artigo 70 da Constitui¢do Federal.”

Por conseguinte, para que ndo se incida em atos que levem a contratagdo
irregular, € necessario que se observe a exigéncia da temporariedade para a execugao dos servigos
pretendidos, principalmente no que diz respeito a terceirizacio de servigos especializados
ligados as atividades meio do Estado (tomador).

CONCLUSAO

A consulta da Autarquia Municipal, quando manifesta a “intenc¢do da
Administracdo em terceirizar servigos de atendimento a instalacoes elétricas que incluem Alta
Tensdo”, possibilita, s.m.j., o0 entendimento de que a Consulente tem amparo na legislacio
federal, estadual e municipal para terceirizar os servigcos publicos constantes da consulta,
desde que obedeca aos procedimentos legais e observe requisitos como temporariedade,
autorizacao legislativa, com base no art. 72, da Lei Organica Municipal, realizacido de
processo licitatorio, vinculacido com a empresa tomadora mediante contrato de prestacio de

servi¢co ou outro modo de contrato.

MANIFESTA-SE, portanto:

a) Diante do objetivo, a que se dispde a Consulente, em atender aos reclamos da
comunidade, prestando abastecimento de agua, esta UCCI se dispde a auxiliar no que seja possivel.
Salienta-se, porém a necessidade de ndo descurar das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a qual exige que sejam encaminhados o impacto orcamentario-financeiro e declaragdo do ordenador
da despesa, quando o servigo ¢ de natureza permanente;

b) Outrossim, qualquer que seja a forma de contratagdo adotada de servicos
profissionais, devera observar o que dispoe a Constituigdo Federal, art. 37, inciso II, onde se
estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo em concurso
publico, portanto, salvo melhor juizo, em sendo permanente a duragdo dos aludidos servigos, assim
como sua despesa, por sua natureza especial, sugere-se que seja criado o cargo com as respectivas
atribuigoes, conforme discorrido acima;

¢) No caso de ocorrer a preferéncia de um dos institutos enumerados na Lei 8.666/93,
sejam atendidos estritamente os preceitos legais que regulam tais situagdes, através do
Departamento de Licitacdes e Contratos;

d) Por fim, outro aspecto, a ser rigidamente observado, abrange o contrato por prazo
determinado, previsto no inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal, para satisfazer necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, devendo ser preenchidos os requisitos de tempo



determinado, necessidade temporaria, interesse publico e excepcionalidade desse interesse, que
justifique o pretenso contrato, relegando a forma legal de acesso, que deveria concretizar-se pela
aprovacgao prévia em concurso publico.

Por todo o exposto, alerta esta UCCI, pela necessidade de que seja
observado por todos os oOrgiaos desta Administracio o cumprimento da legislacido
regulamentadora quanto as despesas com pessoal, sob pena de responsabilizacio pelo TCE,
bem como, para a perfeita legalidade no caso de ser atendida a sugestio desta UCCI, quanto
a criacio dos cargos, com especial atencio para fixacio dos vencimentos a serem
estabelecidos na norma que os criara, estabelecido conforme as responsabilidades e demais

atribuicoes da funcio, segundo critério de interesse publico da Administraciao.

E o parecer, s. m. j.

Em Sant’Ana do Livramento, 16 de fevereiro de 2005.

Teddi Willian Ferreira Vieira—- OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI

[1] Lei de Responsabilidade Fiscal.
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