ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER de CONTROLE N° 107/06

ENTIDADE SOLICITANTE: Servidor requerente

FINALIDADE: Manifestagcdo para instrucao de processo referente a solicitacao de
pagamento de valores — Diferenca de “Licenga-Prémio”.

ORIGEM: Processo Administrativo N° 004590/2006 — Solicitacao de reconsideracao dos
Processos Administrativos N° 006665/2005 e 003956/2006 — Pagamento de Licenga-

Prémio.

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 70 e 76 da
Constituicdo Estadual, na Lei 4.242 de 27 de setembro de 2001, e demais normas que regulam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestado, e visando a orientar o Administrador Publico, expedimos a
seguir nossas consideracgdes:

Vem a parecer da UCCI, na area juridica, solicitagdo para “..reavaliacdo dos
processos N° 6665/2005 e 3956/2006...". referentes a “..atualizacdo dos valores mais a
corre¢ao da inflagdo vinculado a poupancga do periodo do vencimento da Licenga Prémio até
a presente data, deferida no processo N° 6665/2005.”. A orientacao solicitada visa esclarecer
quanto a obrigatoriedade, ou ndo, de pagamento de diferenca de valores da licengca prémio,
haja vista que a mesma foi autorizada por uma Secretaria e Indeferida por outra, sem a
aplicacao da prudente consulta, se havia disponibilidade financeira do pedido.

LEGISLAGAO:

_Constituicao Federal — Art. 37, X;

_Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998;
()

CAPITULO ViI ]
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |




() Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:"

() Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98:
"X - a remunerag¢éo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢cao de indices;”

_Lei Municipal n.° 2.620, de 27 de abril de 1990:

“..) _
SECAOQ Il
Do Prémio por Assiduidade
Art. 92 - Ao servidor publico que durante cinco anos ininterruptos, ndo se houver

afastado do exercicio de suas fungbes € assegurado o direito a um prémio por
assiduidade, que sera de trés (03) meses de licenga remunerada.
§ 1°- A licenga de que trata o “caput” do artigo, podera:

(...)

Il - ser convertida em pagamento;

(..)"

DO MERITO:

Esta UCCI nao pode se furtar a alguns comentarios, antes de se manifestar a
respeito da situagéo, ora analisada. Ocorre que, com o advento da EC n.° 19, de 04 de junho de
1998 — que assegurou, de forma categorica, aos funcionarios publicos, revisdo geral anual da
sua remuneracao — o Poder Publico Municipal tem se empenhado em cumprir o atendimento do
comando constitucional, no qual se inclui o periodo compreendido na solicitagao do servidor,
ora Requerente, compreendido entre a promulgacdo da EC referenciada (04.06.98) e a
reposi¢cdao dada pela Lei 5084/06, que foi publicada em 25 de maio de 2006 (retroativa a
01/05/2006), que fixa um reajuste de vencimentos no montante de 7% o valor da URM,
atendendo, desta forma, ao comando inserto no art. 37, X, da Carta Politica.

O direito pleiteado pelo servidor, foi demonstrado através dos documentos
acostados aos Processos Administrativos.

A obrigacédo do Poder Publico se cinge, ou ao pagamento com a diferenca de
valores pleiteados, ou ao gozo da referida licengca. No caso em tela, esta claro que houve uma
falta de comunicagao entre as Secretarias, haja vista que o servidor solicitou o direito,
mas nao foi consultada a principal Secretaria no presente sistema, qual seja a da
Fazenda, a qual se manifestou pela impossibilidade do pagamento em dinheiro da
solicitagao.



O Supremo Tribunal Federal, em recentes e reiteradas decisdes, pugnou pela
obrigatoriedade da revisao geral de salarios do funcionalismo publico e a consequente omissao
do Executivo em fazé-lo. Tais decisdes, nos julgamentos do RMS 22.307 e na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n.° 2.061-DF, reconhecem a auto-aplicabilidade do art. 37, X,
da CF/88, alterado pela EC n.° 19, que determina a revisédo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices. Isto implica na concreta possibilidade de revisdo dos salarios no
periodo compreendido entre o advento da EC n.° 19 e o momento do pagamento.

E fato notdrio que o principio da irredutibilidade dos salarios é a projecéo efetiva
do respeito a dignidade humana, principio fundamental do Estado, esculpido no Art. 1.°, lll, da
Constituicdo Federal. Nestes ultimos anos o fendmeno inflacionario incidiu fortemente sobre o
valor nominal da moeda, fato esse que nao pode ser seriamente contestado. O preco de todos
os bens sofre razoaveis reajustes frequentemente e isto, todos sentem no préprio bolso.
Remédios, gasolina, alimentos, gas de cozinha, tarifas publicas, mensalidades escolares,
desvalorizagdo cambial, energia elétrica, entre tantos, tudo aumenta.

Disto decorre ser fato notério a defasagem remuneratéria a que sdo submetidos
os servidores publicos municipais.

Conforme a legislagdo supracitada, a "Reforma Administrativa", como ficou
conhecida a Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, previu, entre outras
novidades, a clausula da revisao geral anual dos vencimentos dos servidores publicos. A
pré-falada emenda, conferiu nova redacdo ao art. 37, X, da Carta Politica, que passou, de
forma imperiosa, a determinar o seguinte:

"X — a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do

artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;”

Em face da evidente clareza de conteudo da parte final do dispositivo
constitucional, descabe admitir a existéncia de qualquer controvérsia juridica acerca da
obrigacao constitucional, a qual vincula a Administracdo Publica e todos os entes politicos, no
sentido da manutencdo do poder aquisitivo da remuneracdo dos servidores publicos. O
conteudo da norma constitucional &€ peremptério: estd assegurada revisao anual da
remuneracéo dos servidores publicos, ou seja, foi inserido na Carta Magna, o principio

da periodicidade.

Esta nova norma constitucional apenas reflete o principio juridico-
constitucional da irredutibilidade da remuneragao dos servidores publicos, entendido este
nao apenas com abrangéncia dita "nominal", mas com alcance "real", ou seja, garantidor do
poder aquisitivo dos salarios. Este principio, por sua vez, revela-se expressamente em outro
dispositivo constitucional, como se nota da norma do art. 37, XV, da Constituicao Cidada:

"XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos

publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste

artigo e nos artigos 39, § 4° 150, Il, 1563, lll, e 153, § 2° I; (Redagdo dada ao

inciso pela Emenda Constitucional n°® 19/98).”

Estas duas normas acima citadas, revelam claramente a preocupacdo do
legislador constitucional acerca do tema e a forte consisténcia juridica do direito aqui pleiteado.
Note-se, alias, que a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos demanda uma



interpretacéo juridica do texto constitucional e da legislagdo ordinaria, se for o caso, no
sentido de se conceder a maior efetividade possivel ao texto constitucional.

Em outras palavras, s6 cumpre a Constituicdo Federal, a lei ordinaria ou o ato
da Administragcdao Publica que dao a garantia da irredutibilidade, um alcance que
conduza a verdadeira e real manutencgao do poder aquisitivo dos salarios.

Ora, como supramencionado, a garantia da irredutibilidade de vencimentos
deve ser entendida e aplicada de forma a dar a maior efetividade possivel ao texto
constitucional, de modo que o seu alcance nao pode, no caso concreto, ser limitado a
expressdo nominal dos vencimentos dos servidores publicos no momento da aquisigao do
direito. A garantia constitucional da irredutibilidade implica na manutencao do valor real
dos vencimentos, cujo reflexo imediato consiste na norma constitucional que garante a
manutencdo do pagamento do direito, atualizado e corrigido, ainda que este direito tenha se
dado em momento anterior.

CONCLUSAO:

Entende, esta UCCI que, pelos fundamentos supra elencados, se for pago o
direito pleiteado pelo Requerente, tal direito devera ser calculado em cima dos valores
reajustados pela Reposi¢cado Constitucional.

Outrossim, conforme restou demonstrado da analise dos autos, ficou cristalino
que a Secretaria da Fazenda nao tem disponibilidade financeira para o pagamento em
dinheiro da prerrogativa pleiteada.

Resta portanto, s.m.j., trés alternativas a Administragdo Publica:

= pagar, em dinheiro, com a devida reposicao e reajustado o valor, conforme a
época do pagamento (0 que nao é o caso, conforme demonstram as folhas
08 e 11 do Processo 6665/2005);

= conceder o direito de gozo ao “Prémio por Assiduidade”;

*= ou, como terceira opgao, o Requerente retirar o pedido da referida licenga,

deixando-o para gozar mais a frente.

E o parecer.

S. Livramento, 07 de agosto de 2006.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB/RS 54.868
Técnico de Controle Interno - UCCI



