ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 076/2006
ORIGEM: Consulta do Departamento de Pessoal do SISPREM
ASSUNTO: Solicitacao de Pareceres de “Lei em Tese”

Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, através do Memorando

045/06, do Departamento de Pessoal do SISPREM, acompanhado de manifestacio da Procuradoria
daquela Autarquia Previdencidria, solicitacido de manifestacdo, quanto a situacdo hipotética -
“Pagamento de beneficios sobre o padrio de vencimento ou sobre o saldario minimo?”’; num segundo
momento “o pagamento de anuénios nas aposentadorias proporcionais, deverd se processar sobre os
vencimentos integrais ou proporcionais?”:
“..a - Ha divergéncias sobre o pagamento de insalubridade,
conforme portarias oriundas do DAE a insalubridade esta sendo paga sob o saldrio
minimo, enquanto, a orientagdo no SISPREM a qual se embasa no estatuto é que o
pagamento da insalubridade deve ser sobre Padrdo 1, Classe “

b - Ha também divergéncia sobre o pagamento de anuénios, sendo
que conforme portarias oriundas do DAE de aposentadorias proporcionais, os
anuénios sdo pagos sobre o vencimento integral;, enquanto que pela Prefeitura as
aposentadorias ~ proporcionais tém oS  Seus anuénios pagos sobre a
proporcionalidade...”

DA PRELIMINAR:

Visa a presente dar cumprimento as atribuigdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal, na Lei n° 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as atribui¢des
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, esta Unidade tem por regra
expressa, em Regimento Interno, a manifestacio somente acompanhada de parecer do orgiao
técnico da Entidade Consulente, no caso a Procuradoria, bem como acompanhada da
documentac¢io constante no Processo Administrativo e da Legislacio pertinente, que originou um
fato concreto, pois a vista das circunstiancias proprias de cada caso é que sera avaliada a consulta,
com a finalidade de prevenir as implicacoes legais a que estara submetida a Administracio, quanto
a decisdes a serem tomadas.

Isto posto, na consulta supra, da forma como foi colocada - em tese, em hipotese, sem
demonstragdo prdtica de algum ato administrativo e de forma genérica — tendo sido informado apenas
uma divergéncia de interpretacdo da legislacdo, ficaria inviabilizada a efetivagdo de Parecer em
procedimento de Auditoria Regular e a conseqiiente manifestacdo. Outrossim, ressaltamos que a UCCI
tem por atribui¢do orientar e fiscalizar “atos”, cujas conseqiiéncias possam ser concretizadas e gerar um
juizo de valor para emissdo de Pareceres dos Auditores. Entendemos, portanto, ndo ser possivel a
manifestagdo fatica por falta de atendimento aos requisitos Regimentais desta Unidade de Controle.

Sugere-se que as consultas sejam devidamente documentadas e enviadas a esta
Assessoria Juridica, acompanhadas dos autos que criaram a controvérsia, para a pertinente analise e



manifestacdo. Apods a analise, em havendo a possibilidade de incidéncia sobre fatos concretos, passiveis
de duvidas ou apontamentos, serdo objeto de emissao de Pareceres ou simplesmente informagdes, como ¢

0O Caso.

Outrossim, como ndo poderia deixar de ser, esta UCCI ndo poderia se furtar a registrar

algumas consideragdes, de orientacdo, sobre o tema.

DA LEGISLACAO:

DO MERITO:

Constituicao Federal:

“..Art.7° VII: garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragdo variavel...”

“LArt.39, I, §3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no Art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir...”

Lei Municipal N° 2.620, de 27 de abril de 1990:

“..Art. 63 — Vencimento é a retribuicdo paga ao servidor efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao valor basico fixado em lei.

Art. 64 - Remuneragdo é o vencimento acrescido das vantagens
pecuniarias, permanentes ou temporarias, estabelecidas em lei...”

“LArt. 71 - Aléem dos vencimentos, poderdo ser pagos ao
servidor as seguintes vantagens:

I - indenizacoes,

11 - gratificagoes e adicionais,

111 - prémio por assiduidade;

1V - auxilios para diferenga de caixa.

§ 2° - As gratificagoes, os adicionais, os prémios e os auxilios
incorporam-se ao provento, nos casos e condigoes indicadas nesta lei. “Alterado

pela lei n°3.260, de 18 de novembro de 1994

Art. 84 — O adicional por tempo de servigo é devido a razao de quatro
(04) por cento por ano de servico publico prestado ao Municipio, incidente sobre o
vencimento do servidor ocupante de cargo efetivo...”

Subsecao 111
Do adicional por atividades penosas, insalubres ou perigosas

“Art. 86 — O exercicio de atividade em condicoes de insalubridade,
assegura ao servidor a percep¢do de um adicional respectivamente de quarenta, vinte e
dez por cento, do vencimento do padrdao 1 (um) segundo a classificagdo nos graus
mdximo, médio e minimo...”

Lei Municipal N° 3.410, de 28 de dezembro de 1995:
Estabelece condi¢des para obtencdo das vantagens constantes do
§ 2° do art. 71, da Lei n°® 2.620/90 e da outras providéncias:

“..Art. 1° Fica estabelecido, em conformidade com o disposto no § 2°
do artigo 71, da Lei n°2.620, de 27 de abril de 1990, que o servidor publico municipal
podera incorporar definitivamente ao seu respectivo vencimento ou provento o valor
da “Funcdo Gratificada”, o adicional noturno, o adicional de operac¢do, o adicional
pelo exercicio de atividades em condicoes penosas, insalubres e perigosas, desde que
perceba tais vantagens pelo periodo de 5 (cinco) anos consecutivos e/ou de 10 (dez)
anos intercalados...”

Ora, a questdo central se restringe a delimitar o papel a ser desempenhado por institutos

juridicos diferentes: salario minimo e Padrdo salarial. Mais diretamente, ¢ ndo gerar a controvérsia em



torno de temas distintos, impedindo que se tenham no¢des equivocadas de temas diversos. Salario minimo
¢, conforme o proprio nome ja menciona, “minimo, minimum, minimorum” para a contraprestacao pelo
trabalho, em geral, ndo especializado. Tem sua definicdo e fun¢do gravados na Lei Maior, ¢ direito de
natureza social.

S.m.j., entendemos que o pagamento igual ou inferior ao salario minimo, tendo esse por
base de calculo, afronta o disposto na norma do art. 7°, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, pois,
entendimento diverso levaria ao desprezo do conceito de quantia minima para sobrevivéncia com
dignidade e ao irrazodvel desprezo do salario minimo como garantia de sede constitucional. Em outras
palavras, em situagdes em que a remuneracao devida, a titulo de alimentos, ¢ menor ou igual ao minimo,
a correlacio entre esse e o valor pago decorre da defini¢cdo da sua propria finalidade, conforme a
doutrina dominante, qual seja, a "satisfacdo das necessidades vitais basicas (...) com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”. De tal patamar,
nao pode, com efeito, distanciar-se, sob pena de evidente aviltamento ao dispositivo Constitucional.

O comando constitucional, gravado no art. 7°, inciso 1V, da Carta de 1988, dispde de
maneira cristalina o texto, cujo teor ¢ o seguinte:

“... salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimenta¢do, educa¢do, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim...”

Nele, primeiro, define-se saldrio minimo, o que ¢ imprescindivel; em seguida, fixa-lhe
uma protecdo, uma redoma, uma garantia — "reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo” —
e, afinal, estipula-se uma proibi¢do inerente a que seja ou sirva de instrumento de vinculagdo para
qualquer fim.

Ora, depreende-se que o saldrio minimo ¢ a retribuicdo mensal de carater alimentar pelo
servico prestado, servindo, portanto, como pagamento ao empregado pelo empregador. O fato de cuidar-
se de verba alimentar traz em si a protecdo do trabalhador, de modo a ndo perceber, a guisa de
contraprestagdo dos servigos, valor inferior aquele.

Na consulta sob andlise, o fato de traduzir-se em indenizagdo, através do pagamento de
insalubridade, ndo desnatura a real natureza dessas presta¢des periodicas, sendo de beneficio expresso na
legislagao local, pois, ¢ cedigo em direito, que ao intérprete, seja ele quem for, ndo ¢ dado diferencar onde
a lei ndo o faz.

Nesse diapasdo, faz-se mister que sejamos claros, isto ¢, salario minimo nada tem a ver
com Padrao de Vencimento. O primeiro ¢ estipulado pela Governo Federal Nacionalmente, o segundo ¢
criado, conforme a legislacdo local e em fungao das atribui¢des do cargo, conforme ja foi possivel a esta
UCCI se manifestar por diversas vezes.

Uma coisa nada tem a ver com a outra. A finalidade do saldrio minimo, como piso
salarial “minimo” a que qualquer um tem direito e que deve corresponder as necessidades basicas a que
alude a Constitui¢dao, nao pode e nao deve ser confundido com Padrao de Vencimento, pois, em casos
como o citado na consulta sob comento, ndo se esta estendendo o beneficio da insalubridade a norma
constitucional (art. 7°, IV) que diz respeito ao piso salarial nacionalmente unificado, ou seja, que nenhum
trabalhador pode perceber menos que o saldrio minimo, o que ndo pode ser permitido que ocorra,
pois, ai, seria valido o argumento de que a Administragdo estaria incorrendo em inconstitucionalidade.

O beneficio da insalubridade tem por finalidade atender as mesmas garantias que a
legislacdo concede ao trabalhador, em caso de exercer atividade insalubre ou perigosa. Ora, € claro que a
remuneracio do trabalhador nao pode ficar abaixo do minimo legal, mas os beneficios ndo servem
para complementar o saldrio minimo, e sim sio adicionados a ele a titulo de indenizacio.

Se o Padrao de Vencimento do servidor foi definido em lei, abaixo do minimo legal,
esta remuneragdo devera ser complementada, até alcangar o salario minimo, mas os beneficios que
sobejarem, ou seja, que forem concedidos acima do minimo unificado nacionalmente, s.m.j., estes



deveriao, por coeréncia, serem calculados sobre o Padriao de Vencimento definido em lei, ja que o
minimo, Constitucionalmente exigido ja havia sido atingido.

Se o beneficio em causa fosse estabelecido no valor de um salario minimo, estar-se-ia
contrariando a legislacao local, que define o Padrao de Vencimento ao Padrao 1 (um), apesar de ser

definido abaixo do minimo. E ndo ¢ demais atentar para a circunstancia de que, mesmo com relacdo ao
baixo Padrao em relag¢do ao saldrio minimo, se aquele foi definido em razdo das atribuicdes do servidor,
em lei, de forma injusta, entdo, mude-se a lei, pois, a vedacdo da vinculacdo do beneficio ao salario

minimo se aplica por estar estabelecido, na propria norma local vigente, que o beneficio da_
insalubridade sera aplicado sobre o Padrao de vencimento 1 (um), pois. aqui, ndo se esta concedendo
a ele a garantia constitucional do artigo 7°, IV (salario minimo), mas, da outra forma, sim, se estaria

utilizando o salario minimo como indexador para aumento automatico de saldrio de valor acima do_
minimo.

Por derradeiro, estd claro no Art. 159, da Lei 5.066/06, no seu § 2° o que deve ser
entendido como remuneracio, ou seja, “...o valor constituido como vencimento ou subsidio do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes... ”. Incorporado o adicional de insalubridade,
apos implementada a condi¢do temporal, o pagamento deverd ser efetivado sobre o adicional de
insalubridade, porém, observando a orientacdo da Lei, no sentido de que tais valores deverao ser
calculados sobre o “Padrao 1 (um)”.

Quanto ao segundo item da consulta, esta Assessoria Juridica ja teve oportunidade de se
manifestar a respeito, havendo, inclusive, manifestacdo técnica na pagina eletronica da Prefeitura
Municipal — Governo — Controle Interno, onde seguimos explicitamente a manifestacdo do insigne Hely
Lopes Meirelles, quando disserta:

“..Adicional por tempo de servigo é o acréscimo pecunidrio que se
adita definitivamente ao padrdo do cargo em razdo exclusiva do tempo de exercicio
estabelecido em lei para o aferimento da vantagem. E um adicional ex facto temporis,
resultante de servigo ja prestado — pro labore facto. Dai porque se incorpora
automaticamente ao vencimento e o acompanha na disponibilidade e na aposentadoria.

Este adicional adere ao vencimento para todos os efeitos legais, salvo
“ para fins de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento”, pois
a regra é sua vincula¢do ao padrdo de vencimento ou beneficiario. E é irretiravel do
funciondrio precisamente porque representa uma contraprestacdo de servico jd feito.
E uma vantagem pessoal, um direito adquirido para o futuro. Sua condicio juridica é
apenas e tdo-somente o tempo de servigo ja prestado, sem se exigir qualquer outro
requisito da func¢do ou servidor.”

Portanto, ndo hd mais o que se externar, pois, s.m.j., a coeréncia € o discernimento do
velho Mestre em Direito Administrativo ja dispdem que, estando o servidor com o respectivo adicional
por tempo de servico dentro dos requisitos de contraprestacao, ja efetivamente prestados, ha que se
pagar sobre os vencimentos integrais, haja vista que os anuénios sdo um direito adquirido para o futuro,
e, portanto, quando ja prestados, se aditam efetivamente ao padrao do cargo, indo para a inatividade
como integrantes dos proventos.

Por derradeiro, ratificamos a orientagdo de que esta UCCI tem por obrigagdo
Regimental somente se manifestar mediante a provocacao dentro de procedimentos de Auditoria ou em
casos concretos, quando tem por norma a manifestacdo através de Parecer. Outrossim, informamos essa
Chefia que, pela natureza do tema e por nio ter ficado devidamente evidenciado, pelo Orgdo Técnico, ao
Departamento de Pessoal daquela Autarquia, entendemos coerente a necessidade da presente
manifestacgao.

E o Parecer.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB/RS 54.868
Técnico de Controle Interno
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