DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT°’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER UCCI N° 003/2006

A: Fiscalizacao Tributaria

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer por solicitacio de Contribuinte
ORIGEM: Requerimento a UCCI

PARECER DE ASSESSORAMENTO

Sr. Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na Area Juridica, através de
requerimento de parecer do Sr. Pedro Gabriel Teixeira Leal — Contador — prestador de servigos
autonomos a empresas da nossa cidade, nos seguintes termos:

“..gostaria de ter um parecer interpretativo em rela¢do a Lei
116/2003, no seguinte caso:

- Uma empresa exclusivamente prestadora de
servigos, que atua na drea de manuteng¢do de Maquinas para Hemodidlise, com sede em
Sant’Ana do Livramento;

- Area de atuacdo: Sant’ana do Livramento,
Rosario do Sul, Alegrete, Bagé, e eventualmente Sdo Gabriel.

Questoes:

1 — A empresa de servigos é devedora do ISSON exclusivamente no Municipio
de Sant’Ana do Livramento, onde esta a sua sede?

2- Sendo negativa a questdo n° 1, como devem ser consideradas as notas
fiscais de servigos emitidas a tomadores de outros municipios no momento do langamento no
Livro de Servigos?

3 — A empresa enquadra-se no item 14.01 “...manutengcdo e conserva¢do de
maquinas...” do Anexo a Lei Complementar n° 116/2003?

4 — O item 14.01, supra-citado esta sujeito a Substitui¢do Tributaria?

()"

Da Preliminar

Visa a presente dar cumprimento as atribuigdes estabelecidas nos Arts. 31 ¢ 74
da Constitui¢ao Federal, na Lei n° 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo.



Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que, apesar desta Unidade ter
por regra a manifestacdo somente acompanhada de parecer do 6rgdo técnico da Municipalidade,
bem como acompanhada de documentagao atinente a consulta, a vista das circunstancias proprias
do caso, por ter sido designado pelo Chefe da UCCI para assessorar a Fiscalizagdo Tributéria,
nos termos da solicitacdo do Consulente e visando avaliar e prevenir as implicagdes legais a que
estd submetida a Administragdo, quanto a decisdes a serem tomadas com base no presente
estudo, entende este Orgéo de Fiscalizacdo e Assessoria, plausivel, a titulo de orientacdo e
assessoramento, enviar a Vossa Senhoria para, entendendo cabivel, encaminhar a resposta da
presente consulta, aquela Secretaria.

Da Legislacao

Cabe-nos, desde ja, trazer a colacdo a aplicagdo das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, a CF/88. Além da aplicacdo da
Constituicao Federal, adota-se a orientagdo das melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, sendo que sdo atendidas as disposi¢cdes da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil e o proprio Codigo Tributario Brasileiro.

Dentro da legislag@o estudada e analisada encontram-se:

« DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (CF) E DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT) QUE
FUNDAMENTAM A LC 116/03;

* CF/88; Art. 146, 111, “a”; Art. 145, § 1°; Art. 150, II; Art. 156, IIl ¢ § 3%

* ADCT/88, Art. 88, I e II (acrescentado pela EC 37/2002);

* DISPOSITIVOS DO DL 406/68 QUE REGULAMENTAVAM O ISS
ANTERIORMENTE A LC 116/03;

e DISPOSITIVOS DA LC 116/03 QUE DISCIPLINAM AS MESMAS
MATERIAS; Art. 3%

* Lei Municipal 4330, de 28/12/2001;

e Decreto Lei n° 834, de 08/09/1969;

* Lei Complementar n° 116, de 31/07/2003;

* Lei Municipal 4750, de 30/12/2003.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

CF/88:

- Art. 146, III, “a” — cabe a LC estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente, em relacio aos impostos nela
discriminados, os fatos geradores, as bases de calculo e os contribuintes;

- Art. 145, § 1° - sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serido
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte;

- Art. 150, IT — é vedado aos entes tributantes instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situa¢io equivalente, proibida
qualquer distin¢do em razio de ocupacio profissional ou funcio por eles




ADCT/88:

exercida, independentemente da denominacio juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Art. 156, 11T e § 3° — cabe aos Municipios instituir o imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS), definidos em LC, a qual cabe fixar suas aliquotas
maximas e minimas, excluir da sua incidéncia exportacées de servicos para o
exterior e regular a forma e as condicoes como isencodes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Art. 88, I e II (acrescentado pela EC 37/2002) — enquanto LC nao disciplinar o
disposto nos incisos I (aliquotas) e III (forma e condicées para a concessiao de
beneficios) do § 3° do art. 156 da CF, o imposto a que se refere o inciso III do
caput do mesmo artigo (ISS) tera a aliquota minima de 2%, ressalvados os
servicos a que se referem os itens 32 (construcido civil), 33 (demoli¢io) e
34(reparacio, conservacio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres) da Lista de Servicos anexa ao DL 406/68, e nao sera objeto de
concessao de isencoes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na reduciao da aliquota minima.

DL 406/68: (QUE REGULAMENTAVAM O ISS ANTERIORMENTE A LC 116/03)

Art. 8° - o fato gerador é a prestacido do servico;

contribuinte é a  empresa ou profissional autonomo, com ou sem
estabelecimento fixo;

Art. 9° - a base de calculo ¢é o preco do servico;

§ 1° do art. 9° - o imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes,
nestes nio compreendida a importincia paga a titulo de remuneracio do
proprio trabalho, excepcionando a regra geral prevista no caput.

LC 116/03: (QUE DISCIPLINAM AS MESMAS MATERIAS)

Art. 1° - o fato gerador é a prestaciao do servi¢o; ndo havendo discrepancia em
relagdo ao fato gerador estabelecido no art. 8° do DL;

Art. 5° - contribuinte é o prestador do servico; ampliando o universo dos
contribuintes para além dos previstos no art. 8° do DL, isto é abrangendo outros
contribuintes além dos ali previstos; e colocando todos os prestadores de servigo,
indistintamente, em situacdo equivalente;

Art. 7° - a base de calculo ¢ o preco do servico; exatamente como o caput do art. 9°
do DL, isto ¢, todos os contribuintes, nos quais se incluem o profissional
autdbnomo e as empresas ¢ as sociedades, chamadas uniprofissionais, devem pagar
o imposto com base no prego do servigo, sem distingdes, excegdes, ou tratamento
diferenciado, divergindo, nesse ponto, do disposto no § 1° do art. 9° do DL 406.
Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003;

Os incisos [ a XXII do caput e os §§ 1°a 3° do art. 3° da LC n°® 116/2003.




A titulo de orientagdo, esta UCCI tem por base a Constituicdo Federal que, ao
estabelecer a competéncia tributdria do imposto sobre servicos aos municipios, no seu Artigo
156, item III, determinou que os servigos passiveis de tributagdo deverdo ser definidos em lei
complementar. Portanto, ¢ logico que se vislumbre que, até a vigéncia da Lei Complementar
116/03, o imposto sobre servigos tinha como normas de fundamentacao de validade, as seguintes
leis:

a)Decreto-lei 406/68 — (mais importante)
b)Decreto-lei 834/69

c)Lei complementar 22/74

d)Lei 7192/84

e)Lei Complementar 56/87

f)Lei Complementar 100/99

Fica claro que aos Municipios ¢ atribuida a competéncia para a institui¢ao do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), sendo que esses servicos, segundo o art.
156, 111, da Constitui¢ao Federal, devem ser definidos em Lei Complementar.

Cabia a Lei Complementar fixar as aliquotas maximas e minimas, excluir da
incidéncia a exportagdo de servigos para o exterior e¢ regular a forma e as condigdes como
isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos ou revogados, relativamente ao ISS e
quem essas normas constitucionais foi a LC 116/03 (DOU de 1°/08/2003), em vigor desde a data
de sua publica¢ao, a qual dispde sobre o ISS, em nivel nacional.

Os servigos constantes na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n°
116/2003, sujeitam-se exclusivamente a incidéncia do ISS, ainda que a prestacdo do servico
envolva fornecimento de mercadorias. Sao feitas ressalvas, previstas na propria lista, no
sentido de que a mercadoria fornecida fica sujeita ao ICMS.

Os subitens da Lista de Servigos que descrevem as prestagdes de servigos com
fornecimento de mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS (excegdes expressas na propria lista),
s30 0s seguintes:

“7.02 - Execugdo, por administra¢do, empreitada ou subempreitada,
de obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instala¢do e montagem de produtos,
pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS);



7.05 - Reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS),

14.01 - Lubrificag¢do, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauragdo, blindagem, manutengdo e conservagdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e
partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS),

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS);

17.11 - Organizagdo de festas e recepgoes;, bufé (exceto o
fornecimento de alimentagdo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS)...”

Portanto, com excecdo dos subitens mencionados, que fazem referéncia a
incidéncia do ICMS em relagdo ao fornecimento de mercadoria com a prestagdo do servigo, os
demais itens relacionam servigos que estdo sujeitos exclusivamente a incidéncia do ISS.

Como ja se manifestou esta UCCI, contribuinte do imposto é o prestador do
servico. Logo, desde que o prestador execute quaisquer servicos descritos na Lista de Servicos
anexa a Lei Complementar, sera ele considerado contribuinte, sujeitando-se a tributacdo.

Ressalte-se que mediante Lei, poderd ser atribuida a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

Sao responsaveis pelo imposto:

“a) o tomador ou o intermediario de servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais (importacdo de
servigo),

b) a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens a seguir relacionados, da Lista de

Servigos
- 3.05 - Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario,

- 7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construc¢do civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfura¢do de pogos, escavag¢do, drenagem e irrigagdo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de
produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS),

- 7.04 — Demolicao,

- 7.05 - Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS);



- 7.09 - Varrigdo, coleta, remogao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separa¢do
e destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer;

- 7.10 - Limpeza, manuten¢do e conservag¢do de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres,

- 7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biologicos;

- 7.14-(VETADO);

- 7.15-(VETADO);

- 7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, aduba¢do e congéneres;

- 7.17 - Escoramento, contengdo de encostas e servi¢os congéneres,

- 7.19 - Acompanhamento e fiscaliza¢do da execug¢do de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo,

- 11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas,

- 17.05 - Fornecimento de mdo-de-obra, mesmo em cardter temporario, inclusive
de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo
prestador de servigo;

- 17.10 - Planejamento, organizagdo e administra¢do de feiras, exposigoes,
congressos e congéneres.”.

Conforme expresso acima, a base de calculo do imposto ¢ o prego do servigo (Art.
7°, caput, da LC n°® 116/2003).

O questionamento toma relevancia quando o Consulente solicita que se determine
o local da prestagdo do servico, para efeitos tributirios, quando o servigco ¢ prestado em
Municipio diverso de sua sede.

Em regra, o servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, no local de seu domicilio (Art. 3°,
caput, da Lei Complementar n° 116/2003).

Considera-se estabelecimento prestador o local em que o contribuinte
desenvolva a atividade de prestacio de servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacio ou contato ou quaisquer outras que venham ser utilizadas (Art. 4° da LC n°
116/2003).

Os incisos I a XXII do caput e os §§ 1° a 3° do art. 3° da LC n°® 116/2003,
estabelecem as excegdes a regra para determinagdo do local da prestagdo de servigo, para efeitos
de incidéncia do ISS, a saber

O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos [ a XXII, quando o imposto serd devido no local:



I - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 1°do art. 1°
da Lei Complementar (importagdo de servigo),

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05;

III - da execucgdo da obra, no caso dos servicos descritos nos subitens
7.02e7.19;

1V - da demolicao, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04;

V - das edificagoes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.05;

VI - da execug¢do da varricdo, coleta, remocgdo, incineracdo,
tratamento, reciclagem, separag¢do e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros
residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09;

VII - da execugdo da limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e
logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.10;

VIII - da execu¢do da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de
arvores, no caso dos servicos descritos no subitem 7.11;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e biologicos, no caso dos servicos descritos no subitem
7.12;

X - (VETADO),

XI - (VETADO);

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e
congéneres, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.16;

XIII - da execucdo dos servicos de escoramento, contenc¢do de
encostas e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17;

X1V - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.18;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servicos descritos no subitem 11.01;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgdo e
guarda do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04;

XVIII - da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o subitem
12.13;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso
dos servigos descritos pelo subitem 16.01;

XX - do estabelecimento do tomador da mdo-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 17.05;

XXI - da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagdo e administragdo, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.10;



XXII do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario
ou metroviario, no caso dos servicos descritos pelo item  20.

Portanto, s.m.j., entende esta Unidade de Controle que, de um modo geral, o ISS ¢
devido e sera recolhido para a Prefeitura do local em que o estabelecimento prestador estiver
estabelecido, excetuando-se, conforme podemos observar, os casos mencionados nos incisos e
paragrafos do art. 3° da LC n® 116/2003, caso em que deverdo ser observadas as regras
especificas neles contidas.

Anteriormente a edigdo da LC 116/03 o STJ chegou a manifestar entendimento
jurisprudencial que o local de recolhimento do ISS ¢ onde sdo prestados os servicos. Leia a
jurisprudéncia do Acérdao STJ 252.114-PR.

As regras mencionadas nos itens supracitados constituem excegdes e se aplicam
exclusivamente aos itens de prestagdo de servigos nelas citados. Ressalta-se, ainda, que os
servigos ndo compreendidos nessas regras sujeitam-se a regra geral definida no Art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 116/03: “O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador

(.).”

Porém, a grande inovacao trazida pela Lei Complementar Federal n® 116/03 esta
na conceituacdo de Estabelecimento Prestador, conforme segue:

“Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagoes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.”

Dessa forma, o ISS sera recolhido ao municipio onde o contribuinte tem sua sede
de prestacdo do servigo efetivamente, ndo importando a denominacao do estabelecimento (matriz,
filial, sucursal, escritorio de representacgao etc.).

CONCLUSAO

Em resposta aos questionamentos do Consulente, s.m.j., torna-se necessario referir
que, esta Unidade tem por regra expressa, em Regimento Interno, a manifestacio somente
acompanhada de parecer do 6rgao técnico pertinente, bem como acompanhada da
documentacido constante no Processo Administrativo e da Legislacio pertinente, que
originou o fato, pois a vista das circunstiancias proprias de cada caso é que sera avalia a
consulta, com a finalidade de prevenir as implicacoes legais a que estara submetida a
Administracio, quanto a decisdes a serem tomadas.

Por conseguinte, na consulta supra, da forma como foi encaminhada, por
solicitacdo de um contribuinte, dependente de uma manifestacdo “em tese, em hipotese, sobre
situagdo prdtica de ato administrativo, cujas conseqiiéncias podem afetar, ainda que de forma


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/acordao_iss_252114.htm

genérica, a Administracdo”, entendeu a Chefia desta UCCI da necessidade de analise e
apreciagdo por esta Assessoria Juridica.

Nesse sentido:

Questionamento 1: Pelo exposto, acima, a resposta ¢ afirmativa. Conclui-
se que a Empresa prestadora de servicos, conforme o questionamento,
“em tese”, ¢ devedora do ISSQN, exclusivamente no Municipio de
Sant’Ana do Livramento, onde fica sua sede, ficando a cargo da
Fiscalizagdao Tributdria Municipal o controle da arrecadacao do referido
tributo.

Questionamento 2: Fica prejudicada, em funcdo da resposta da questao
01, sendo as notas fiscais de servico emitidas normalmente, ainda que a
tomadores de servigos de outros municipios, com o lancamento no Livro
de Servigos, normalmente.

Questionamento 3: A resposta ¢ afirmativa. A Empresa, “em tese”, sem
analise de documentacdo alguma, na forma como foi descrita no, “caso
hipotético”, estaria enquadrada no item 14.01 do Anexo a LC n°
116/2003.

Questionamento 4: Resposta prejudicada. Dependeria da legislagdo de
cada municipio, sendo que na legislagio do Municipio de Sant’Ana do
Livramento hé previsdo de substitui¢do tributaria.

E o Parecer.

TEDDI WILLIAN FERREIRA VIEIRA
OAB/RS 54.868 — TCI - UCCI
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