ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

“Paldcio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 030/2007 27 de julho de 2007
ORIGEM: Procuradoria Juridica
ASSUNTO: Solicitagdo de Manifestagdo da UCCI — Isencdo de tributos para imdveis tombados

Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, por solicitagdo de
Vossa Senhoria, através do Processo Administrativo n® 2770/07, solicitacdo de manifestacdo, quanto a
solicitacdo realizada pela requerente de isencdo de impostos referente a imovel tombado.

Da Preliminar:

Visa a presente dar cumprimento as atribuigdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal, na Lei n°® 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam as atribuicdes
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que foram atendidos os pressupostos
exigidos pelo Regimento Interno, para a manifestacdo, a qual somente poderd ser exarada se
acompanhada do parecer do 6rgdo técnico da Municipalidade, no caso a Procuradoria, bem como
acompanhada da documentagao constante no Processo Administrativo e da Legislagdo pertinente, que
originou o fato, pois a vista das circunstancias proprias de cada caso ¢ que serd avaliada a consulta,
com a finalidade de prevenir as implicagdes legais a que estara submetida a Administragdo, quanto as
decisdes a serem tomadas.

Isto posto, na consulta supra, da forma como foi colocada, data venia o respeitavel
entendimento oferecido pela Procuradoria, tomamos a liberdade de exarar algumas consideragdes.

Do pedido realizado pela Requerente, além da aplicacdo da norma sdo necessarias a
observancia da sistematizacdo legal em consondncia com a hermenéutica juridica. Nessa linha de
raciocinio cabe, primeiramete, ressaltar as técnicas de interpretacdo dogmaticas. A Ciéncia do Direito
elabora formas de interpretacdo das normas, visando sempre a seguranca juridica, abarcada no que se
denomina hermenéutica juridica.

Interpretar ¢ determinar o significado de texto ou de lei; traduzir ou verter de uma
lingua para outra. Para Carlos Maximiliano (1980, p. 01) a hermenéutica juridica ¢ a teoria cientifica

que tem por objeto_"o estudo e a sistematizacio dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das expressdes do direito".




Em razdo da finalidade pratica da interpretagdo no Direito, foram desenvolvidas
teorias ou processos de interpretacdo, sendo que os mais conhecidos sdo o gramatical, logico,
sistematico, teleologico e historico-evolutivo.

“A interpretacdo gramatical preocupa-se com a letra. Pela propria impossibilidade
de se encontrar a lingua primeira, o sentido definitivo e imutdvel da palavra, torna-se uma missdo .
drdua, sendo impossivel. Diz ainda Tércio Sampaio Ferraz (1977, p. 76), que "mesmo regida por .
um principio de economia de pensamento, a hermenéutica juridica raras vezes consegue limitar-se
ao sentido vocabular do texto, quer comum quer técnico."

Tais digressdes sdo necessarias para que se compreenda o alcance do preceito
delimitado na norma especificada na Lei Organica Municipal. A aplicabilidade advém da vontade
expressa pelo legislador ao determinar expressamente, no texto da Lei Maxima do Municipio, quais
entidades teriam seus imoéveis considerados TOMBADOS (art. 208), dentre as quais, citada a
Requerente. Na mesma linha de sistematizacdo morfoldgica, foi incluida na mesma Sec¢do II, art. 205,
§2°, a disposi¢ao que dispde:

""§ 2° — Os proprietdrios de bens de qualquer natureza, tombados pelo Municipio,
além da isencdo de impostos, receberdo do Poder Publico incentivos para a sua preservagio e
conservagdo, conforme determina a lei.”

Nesse aspecto entra a necessidade do conhecimento da linguagem, que exige a
manifesta¢do da percepgdo, implicando necessariamente na dicotomia entre o falso e verdadeiro, certo
e errado, fiel e infiel, base essa indispensavel para a correta aplicagdo da lei. Conforme descreve
Rosemary Arrojo (1992, p.412) — “"Tradugdo"” — o logocentrismo é a crenga na possibilidade que o
homem possui da existéncia de algum nivel de conhecimento em estado puro, instalado nas palavras,
na fala ou na escrita e que ndo se funde a estas, livre de qualquer subjetividade e que pode ser
extraido objetivamente a qualquer momento.

O mesmo papel que o tradutor exerce ao verter um texto da lingua-fonte para a de
destino, exerce-o o intérprete da lei, seja na tradugdo inter linguistica de textos juridicos, seja na
interpretagdo intra-linguistica, buscando o melhor sentido pretendido pela lei.”

Ora, além de se ter o tema do tombamento, com a enumeragdo das entidades que se
pretende beneficiar, na mesma secdo em que se trata dos incentivos que serdo dados a cultura, fica
claro que, gramaticalmente, a idéia intercalada “além da isencio de impostos”, expressa um fato que
j& esta concretizado,_ja é auto-aplicavel. Noutro sentido, “os incentivos para sua preservag¢do e
conservagdo” obedecerdo o que determina a legislagao.

Por todo o exposto, com toda venia, esta Assessoria Juridica entende que ¢ de se
DEFERIR o pedido de isengdo do IPTU.

Por conseguinte
E o Parecer.

Teddi Willian Ferreira Vieira — OAB/RS 54.868
Tec.de Controle Interno. - UCCI
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