ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

PARECER N° 018/07

ENTIDADE SOLICITANTE: Procuradoria Juridica
FINALIDADE: Manifestacao acerca da expedicdao de C. A. T.
ORIGEM: Processo Administrativo N° 002086/2007

Senhor Chefe da UCCI:

Veio a conhecimento desta Consultoria Técnica na area Juridica, através do
Processo n° 002086/2007, solicitacao de parecer quanto a possibilidade de ser expedida a
C. A. T. — Comunicagéao de Acidente de Trabalho a servidor CC, que se encontra no gozo de
Beneficio de Auxilio Doenca.

Da Preliminar:

Visa, a presente, dar cumprimento as atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31
e 74 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 4.242/01, Decreto n° 3.662/03 e demais normas que
regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestéao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referir que esta Unidade tem por
regra expressa, em Regimento Interno, a manifestagcdo somente acompanhada de
parecer do 6rgao técnico da Municipalidade, no caso a Procuradoria, bem como
acompanhada da documentacdo constante no Processo Administrativo ou Judicial e da
Legislagao pertinente que originou o fato, pois, a vista das circunstancias préprias de cada
caso, € que sera avaliada a consulta, com a finalidade de prevenir as implicagdes legais a
que estara submetida a Administracido, quanto a decisdes a serem tomadas.

Isto posto, na consulta supra, apesar da forma como foi encaminhada, sem a
manifestacdo da Procuradoria Juridica, desacompanhada do Inquérito Policial que apura a
circunstancia que originou o fato, entendemos cabivel a tramitagdo do procedimento por esta
UCCI, ja que devidamente acompanhado da documentacdo pertinente, no que tange ao
beneficio concedido até o presente momento, de Auxilio Doenga.



Conceito de Acidente de Trabalho

Acidente é, por definicao:
“.. 0 acontecimento que determina, fortuitamente, dano que podera ser a
coisa, material, ou pessoa. Acidente do trabalho, por definicdo legal, é_
aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho, a servico da empresa,
provocando lesao corporal, perturbagao funcional ou doenca que cause a.
morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade.

para o trabalho...”

Elementos do Acidente do Trabalho

Podem ser apontados os seguintes elementos caracterizadores do "inforttinio
do trabalho™:

A - A causalidade: o acidente do trabalho apresenta-se como um evento,
acontece por acaso, ndo é provocado.

B - A nocividade: o acidente deve acarretar uma lesdo corporal, uma
perturbacao funcional fisica ou mental.

C - Aincapacitacao: o trabalhador, em razao do acidente, deve ficar impedido
de trabalhar e, em consequéncia, sofrer a lesdo patrimonial da perda do salario.

D - O nexo etioldgico: é a relacao direta ou indireta entre a lesdao pessoal
e o trabalho subordinado realizado pela vitima.

Destes quatro elementos, vale a pena salientar um detalhe |mportante
contido no dultimo, que é pressuposto para se falar de acidente de trabalho:
subordinagédo, ja que protegido pelas regras de acidente sé serdo aqueles que estejam
submetidos as ordens imediatas e diretas de um superior, ou a disposicao deste no
deslocamento casal/trabalho.

Da apuragao da culpa exclusiva da vitima

A culpa exclusiva da vitima equivale a forca maior e ao caso fortuito, pois
elimina o nexo causal, em face do suposto agente, e tem sido reconhecido pela
jurisprudéncia que nrovado que o fato decorreu de culpa ou dolo do lesado, ndo cabe
ao Estado indenizar”. Portanto, percebe-se que existe a necessidade obrigatéria de
comprovacdo de que o fato decorreu de nexo causal relacionado com o trabalho, o que
somente se evidenciara com a conclusdo do inquérito policial, haja vista que, até prova em
contrario, ndo se trata de deslocamento “in itinere”, jA que o expediente da Prefeitura
Municipal é realizado no turno da manh&, e ndo se poderia levar em consideragcdo, como
periodo trabalhado, em virtude de que o fato se deu no crepusculo (aproximadamente 19h),
além do que, o solicitante é ocupante de Cargo em Comissao, sem carga horaria definida em
lei, o que daria ensejo a todo ocupante de cargo em comisséo de estar em deslocamento “in
itinere” durante as 24 horas do dia, o que seria um absurdo.

E imprescindivel fazer tais consideracdes em virtude de que o Requerente
solicita, ao Executivo Municipal, instrumento formal de registro dos acidentes do trabalho
para fins de comprovacéao junto a Previdéncia Social, realizado através da Comunicagao do
Acidente do Trabalho — C.A.T..



Ressalte-se que, de posse da C.A.T., o Trabalhador dirige-se ao atendimento
médico, onde o verso da C.A.T. é preenchida pelo médico perito que avaliara o Requerente.
O Setor de Pessoal, que receber determinagdo superior, €& responsavel pelo
encaminhamento da C.A.T. a Previdéncia Social, onde ela sera registrada, conforme
avaliagao do perito.

No entanto, ndo foi o que ocorreu no prazo legal. No dia 09 de novembro de
2006 foi atestado pelo Médico que: “o Sr. Fernando Alves foi atendido e necessita de 30
(trinta) dias de repouso para recuperagdo”, atestado este que foi encaminhado juntamente
com o REQUERIMENTO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE, no qual foi identificado o

afastamento por “doenca”.

Ato continuo, a Agéncia da Previdéncia Social local, em Comunicagéo de

Resultado do Requerimento de Beneficio concedeu o solicitado nos seguintes termos:
“.. Em atencdo ao seu pedido de Auxilio-Doenga, apresentado no dia
27/11/2006, informamos que foi reconhecido o direito ao beneficio, tendo em
vista que foi constatada incapacidade para o trabalho. O beneficio foi
concedido até 28/02/2007. Se nos 15 dias finais até a data de cessagdo do
beneficio (28/02/2007), V. Senhoria ainda se considerar incapaz para o
trabalho, podera requerer novo exame médico-pericial, mediante
formalizagdo do Pedido de Prorrogagéo. A partir de 28/02/2007,e pelo prazo
de30 (trinta) dias, V. Senhoria podera interpor Pedido de Reconsideragcdo ou
Recurso a Junta de Recursos da Previdéncia Social...”

Em ato administrativo da Prefeitura Municipal foi registrada a concessao do
“Auxilio Doenca”, no dia 01 de dezembro de 2006. No mesmo sentido, foi registrada a
prorrogagéo do Beneficio do Auxilio Doenga pelo INSS, em 03 de abril de 2007.

Logo, trata-se de Beneficio de Auxilio Doenga e n&do Auxilio Acidentario. O
Decreto n° 611, de 21.07.1992, em seu artigo 142, estabelece que a empresa deve fornecer
copia da C.A.T. ao acidentado.

A caracterizacdo do acidente de trabalho deve ser feita pelo INSS, conforme
estabelece o artigo 143, do Decreto 611/92:

“Artigo 143. O acidente do trabalho devera ser caracterizado:

| - administrativamente, através do setor de beneficios do INSS, que

estabelecera o nexo entre o trabalho exercido e o acidente;

Il - tecnicamente, através da Pericia Médica do INSS, que estabelecera o

nexo de causa e efeito entre:

a) o acidente e a leséo;

b) a doencga e o trabalho;

¢) a "causa mortis" e o acidente.”

Os primeiros quinze dias de tratamento foram remunerados, integralmente,
pela Administragdo. Logo apds, foi concedido o Auxilio Doenga. Se o afastamento do
trabalho deve se prolongar por periodo superior a quinze dias, tal fato somente podera ser
autorizado ao paciente que tera que se submeter a Pericia de Acidente do Trabalho,
comprovando-se 0 nexo causal, bem como aferindo se ha, ou nao, possibilidade da
concessao do beneficio acidentario.



Também é importante ressaltar que os beneficios do Seguro de Acidentes do
Trabalho serao definidos pelo INSS, nos seguintes termos:

“1 - Auxilio-Doencga Acidentario - Este auxilio é pago ao acidentado
a partir do 16°ia de afastamento do trabalho para tratamento. Corresponde
a 92% do salario de contribuigdo do segurado na data do acidente.

2 - Auxilio-Acidente - E devido ao acidentado que, apés a
consolidagdo das lesées decorrentes do acidente do trabalho, apresentar
seqlielas que impliquem reducgédo da capacidade laborativa:

a) que exija maior esforco ou necessidade de adaptagdo para
exercer a mesma atividade, independentemente de reabilitacao profissional.

b) que impega, por si s6, o desempenho da atividade que exercia a
época do acidente, porém néo o de outra, do mesmo nivel de complexidade,
apos reabilitacao profissional ou

¢) que impega, por si s6, o desempenho da atividade que exercia a
época do acidente, porém ndo de outra, de nivel inferior de complexidade,
apos reabilitagdo profissional.”

Registre-se que auxilio-acidente € mensal e vitalicio, correspondendo
respectivamente as situagdes acima a 30, 40 e 60% do salario-de-contribuicdo do segurado
vigente no dia do acidente.

“3- Pectlio por invalidez - E devido ao aposentado por invalidez
decorrente de acidente de trabalho. Consiste no pagamento tnico de 75% do
limite maximo do salario-de-contribuicao

4 - Peculio por morte - E devido aos dependentes do segurado
falecido em conseqiiéncia de acidente do ftrabalho e consiste num
pagamento tnico de 150% do limite maximo do salario de contribuig¢&o.

5 - Aposentadoria por invalidez - E devida ao acidentado que é
considerado incapaz para o trabalho e insusceptivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. O valor mensal da
aposentadoria por invalidez €& igual ao do salario-de-contribuicdo do
segurado vigente no dia do acidente.

6 - Pensdo Por Morte - E devida aos dependentes do segurado
falecido em conseqiiéncia do acidente do trabalho.”

E imprescindivel que haja observancia dos procedimentos legais e periciais,
para que se evite situagdes, as quais possam vir a acarretar fatos tidos como possiveis
simulagdes, o que, segundo Almeida Junior e Costa Junior, no acidente do trabalho, podem
ser classificadas nos seguintes grupos e subgrupos:

lesbes alegadas

lesbes inexistentes

lesées fingidas

lesées existentes mas independentes

lesées pretextadas do trabalho

lesées provocadas

Simulagées

lesées parcialmente dependentes

lesbes agravadas do trabalho

lesées prolongadas

A simulagao esta prevista no art. 171, do C.P. - crime de estelionato:



"obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento..."”

Nos casos de lesdes provocadas prolongadas e agravadas, o item V, do §2°,
do mesmo art. 171, resolve o problema:

“V - ... lesa o proprio corpo ou a saude, ou agrava as consequiéncias da lesdo

ou doencga, com intuito de haver indeniza¢éo ou valor de seguro.”

Tais fatos merecem ressalva, haja vista que um simples equivoco na
concessao de beneficios, sem motivo plausivel e comprovado, através de junta pericial, ao
Requerente, poderédo envidar expedicao de oficio ao INSS para providéncias correcionais,
cabivel até comunicagcdo ao Ministério Publico para instauragdo de processo criminal,
motivos pelos quais salientamos a necessidade de observancia estrita dos procedimentos
legais, na afericdo dos beneficios cabiveis.

Pelo que entendemos, neste momento, s.m.j., incabivel tal pretenséo, pois,
todo o processo foi consolidado como tendo sido deferido, apenas o Auxilio Doenca, sendo
totalmente despicienda a expedicdo da C.A.T., nos termos requeridos.

Quanto ao enquadramento funcional do Requerente, trata-se de Cargo
Comissionado que, segundo Parecer desta UCCI, de n° 003/07, ja_poderia ter sido
exonerado, inclusive, existindo manifestagao, sobre 0 mesmo tema, do Tribunal de Contas
do Estado/RS (Informagéo n°® 145/99) e uma série de Decisbes do Tribunal de Justica do RS,
além do que, nao foi comprovado que o Requerente estava em deslocamento do trabalho
para casa, visto que existem referéncias de que aquele estava acompanhado de familiares,
levando a se depreender que o deslocamento nao foi “in itinere”, merecendo ser rejeitado o
enquadramento pretendido.

Considera-se como acidentes de trabalho "qualquer dano infligido ao corpo
por transferéncia de energia durante o trabalho (tipico), ou no deslocamento até o local.
do trabalho (trajeto) que envolve uma curta duragdo entre exposicdo e efeitos identificaveis
apos a ocorréncia do evento/circunstancia”, o que nao restou comprovado como sendo a
realidade dos fatos.

Para caracterizar os acidentes de trabalho, sdo, geralmente, selecionadas as
seguintes variaveis:

local onde ocorreu,

horario de servigo,

trajeto,

tempo de deslocamento,

nexo causal,

o tipo de leséo,

efeitos do acidente sobre a capacidade de trabalho.

Destas variaveis se chega as seguintes conclusdes:

a) néo ha relagéo com o trabalho;

b) ha relagdo com o trabalho, porém: 1) sem efeito permanente, completa
recuperagdo da capacidade funcional e integridade fisica e psicologica
apos o acidente; 2) com efeito permanente, possibilitando trabalhar na



mesma atividade; 3) com efeito permanente e com capacidade apenas
para exercer outro tipo de atividades; 4) efeito permanente com
incapacidade para o trabalho.

O proprio Direito delimita os riscos excluidos da protecdo na sua extensao
maxima, particularizando as coberturas, tal como acontece no Codigo Civil e exige o Codigo
de Defesa do Consumidor. Esse ultimo, dispde, inclusive, que clausulas restritivas ao direito
do consumidor sejam postas no contrato de adesdo, como € o contrato de seguro; com
clareza, destaque e facil compreensao:

a) o que resultar do dolo do préprio empregado;

b) a doengca ou lesdo preexistente comprovada por exame médico
admissional ou demissional (realizado no emprego anterior);

¢) doenga degenetariva;

d) doenca inerente a grupo etario;

e) acidente ou doenga que nédo produzam incapacidade laborativa;

f) acidente ou doenca ndo relacionada com o trabalho;

g) acidente ou doenca que resultar de ato ou fato de terceiros, em

virtude de disputas nado relacionadas com o trabalho;
h) doenga endémica adquirida por habitante de regido em que ela se

desenvolva, salvo comprovagéo de que é resultante de exposi¢cdo ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho;

i) acidente ou doenca que decorrerem de ato ou fato do empregado sob
efeito de substancias toxicas ndo relacionadas ao trabalho;

jJ) acidente ou doenga que provier de caso fortuito ou forgca maior, ou de
epidemias reconhecidas pela Organizagdo Mundial de Saude e outras
autoridades competentes;

k) acidente '"in itinere" assim considerado o ocorrido no percurso do
empregado de sua residéncia para o local do trabalho e vice-versa, exceto
quando os meios de locomog¢do séo fornecidos pelo empregador, podendo
ser

objeto de cobertura facultativa e complementar pelo empregador;

1) dano moral;

m) riscos catastroficos decorrentes da natureza, guerras, comogbes Civis,
greves e riscos correlatos;

n) exclusées previstas na Lei 9656/98, art. 100 (Seguro Saude), no que
couber...

Quanto as exclusdes do acidente "in itinere", definido na alinea “k”, acima,
cumpre observar que existe estudo concludente de que se trata de um risco genérico, a que
esta exposta a populagdo como um todo, principalmente, quando se deixa o local de trabalho
e se adota uma trajetéria que n&o € a normal. Ndo tem relacdo direta com os elementos
essenciais do trabalho, ndo estando mais o empregado, nesse periodo, ou seja, apos o final
do expediente, a disposi¢gdao do empregador, merecendo especial atengdo das entidades de
seguridade para a analise pontual dos casos.

Como escapa totalmente ao controle do empregador, ndo comporta
medidas de prevencao pela empresa, além de apresentar dificuldades invenciveis de
comprovacao do fato que se pretende caracterizar como acidente de percurso.



A alta sinistralidade do fato ocorrido, recrudescida por outras circunstancias
que, no momento ndo temos acesso, afastam a caracteristica do deslocamento “in itinere”.
Como a violéncia que vitimou o Requerente, pelo fato de ter sido baleado, pode levar a “n”
situacoes, até mesmo a possibilidade de um assalto; um atentado a sua vida, decorrente de
sua atividade como advogado; ou o fato de que o deslocamento ja havia se concluido, pois o
mesmo encontrava-se ja no ambito de sua residéncia, conforme suas préprias palavras, na
petico que da inicio ao presente estudo, portanto ndo mais no trajeto; afastam
definitivamente a possibilidade de obtencdo do Beneficio de Assisténcia Acidentaria, nesta
situacao.

Frise-se que, até mesmo para os acidentes de transito existem limitadores,
no que caberia lembrar que todos os individuos que se locomovem pelas vias publicas
passaram a contar com coberturas especificas como o DPVAT. A exclusao do "in itinere" é,
portanto, medida prudencial para evitar o acumulo de indeniza¢des. Tal excluséo, s.m.j., nos
parece acertada porque o equilibrio do sistema depende de limites a excessiva
responsabilidade do empregador, sob pena de afetar a racionalidade econémica,
principalmente quando tal responsabilidade ja se encontra amparada por leis especiais.

Finalmente, ndo seria ocioso lembrar que a exclusdao do "in itinere" aqui
cogitada, nao significa qualquer supressao de direitos hoje assegurados ao trabalhador, dado
inexistir tratamento diferenciado entre beneficios acidentarios e previdenciarios.

Conclusao:

E, sem duvida, triste um individuo que possui deformidades decorrentes do
trabalho.

Assim, merecem nossa solidariedade os servidores que, um dia, tiveram o
desprazer de serem vitimas de um infortunio, de um acidente laboral. Nessa linha de
raciocinio, salientamos que merecem ser indenizadas pelo beneficio acidentario as_
ocorréncias verificadas como sendo inequivoca e comprovadamente de trabalho,
tendo como motivacao principal de sua movimentacdo ou conduta o trabalho que
desempenha, o que inclui, conseqlientemente, o trajeto casa/trabalho/casa.

Outrossim, no presente momento, s.m.j., ndo nos €& possivel vislumbrar
qualquer relagédo que defina, categoricamente, a existéncia de nexo causal entre a fatalidade
ocorrida e o trabalho desempenhado na Administragao Publica Municipal, impossibilitando,
assim, a formagéo de um juizo de mérito, por parte dos Auditores Internos desta UCCI, que
leve a permitir a emissao da C.A.T..

Por todo o exposto, opinamos pelo INDEFERIMENTO do requerido,
sugerindo, desde ja, que seja considerada a manifestagdo exposta no Parecer n° 003/07
desta UCCI, quanto a exoneragao do Requerente.

E o parecer.

Sant’Ana do Livramento, 18 de abril de 2007.
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