ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER de CONTROLE N° 001/09

ENTIDADE SOLICITANTE: Departamento de Pessoal

FINALIDADE: Manifestacao sobre a possibilidade de servidor efetivo realizar estagio

remunerado junto a Camara de Vereadores.

ORIGEM: Departamento de Pessoal - Memorando N° 020/2009.

DOS FATOS:

Ocorre que chegou a esta Unidade de Controle Interno, para
manifestacdo, o Memorando n° 020/09, encaminhado pelo Departamento de Pessoal, referente
a possibilidade, bem como legalidade, de servidor publico municipal efetivo, cargo Escriturario,
realizar atividade de estagio remunerado junto ao Poder Legislativo Municipal, Camara de
Vereadores.

DA LEGISLAGAO:

_ Constituicao Federal

_Lei N° 11.788, de 25 de setembro de 2008 — Dispde sobre o Estagio de Estudantes.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal n° 4.242, de 27/09/2001, e demais normas que
regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta veio instruida
com parecer do Orgédo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente, conforme
orientacdo do Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios a manifestacdo desta
Unidade de Controle.

Visando a orientagdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir,
0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar, lembrando,
ainda, que, por for¢a regimental, a resposta a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou
caso concreto (Regimento Interno — UCCI — Decreto 3.662/03).



DA FUNDAMENTAGAO:

A analise em tese, quanto a possibilidade, bem como legalidade, de
servidor publico municipal, ocupante de cargo de provimento efetivo, realizar atividade de
estagio remunerado junto ao Poder Legislativo Municipal, ficara estritamente dentro dos
parametros fixados pela legislagdo supramencionada.

E possivel depreender do Parecer 69/2009, de 20/01/2009, da
Procuradoria Juridica Municipal, que aquele 6rgado entende, que havendo compatibilidade de
horario, ndo existirem “vedacées para que o Servidor Municipal Estatutario venha, também,
realizar estagio remunerado junto ao Poder Judiciario”, uma vez que esta figura ndao se
encontra entre as vedagdes do art. 37, XVI e XVII, da CF, que somente persiste para Cargos,
Empregos e Fungdes Publicas.

Assim tambérp entende o Consultor Moacir Sasso de Christo, do IGAM —
Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos, consultado por esta UCCI, em 09/01/2008,
através de correspondéncia eletrbnica, da qual obtivemos a informacgéo que segue:

“A Lei Federal n°® 11.788/08 promoveu alteragdes nas
relacdes de estagio.

Contudo, restou preservado a natureza educativa dessa
oportunidade de acesso ao mercado de trabalho, como restou
caracterizado no art. 1° da aludida norma.

Art. 1° Estdgio é ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam freqglientando o ensino regular em instituicdes
de educag¢do superior, de educagdo profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacdo de jovens e adultos.

§ 1° 0O estdgio faz parte do projeto pedagogico do
curso, além de integrar o itinerdrio formativo do
educando.

§ 2° O estdgio visa ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e a contextualizacdo
curricular, objetivando o desenvolvimento do educando
para a vida cidadd e para o trabalho.

Na mesma medida, restou declarado gque o estagio
realizado nos termos indicados pela Lei Federal em comento,
ndao geram qualquer reflexo no mundo das relac¢des de trabalho,
ou seja, ndo héd criacdo de vinculo de natureza profissional
ou trabalhista entre o contratante e o contratado (art. 3°).

Art. 3° O estdgio, tanto na hipdtese do § 1° do art. 2°
desta Lei quanto na prevista no § 2° do mesmo



dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, observados os seguintes requisitos:

I - matricula e freqiiéncia regular do educando em curso
de educag¢do superior, de educagdo profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacgdo de  jovens e adultos e atestados pela
instituicdo de ensino;

ITI - celebracdo de termo de compromisso entre o
educando, a parte concedente do estdgio e a instituicdo
de ensino;

IIT - compatibilidade entre as atividades desenvolvidas
no estdgio e aquelas previstas no termo de compromisso.
S 1° O estdgio, como ato educativo escolar

supervisionado, deverd ter acompanhamento efetivo pelo
professor orientador da 1instituicdo de ensino e por
supervisor da parte concedente, comprovado por vistos
nos relatdérios referidos no inciso IV do caput do art.
7° desta Lei e por mencdo de aprovacdo final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos 1incisos deste
artigo ou de qualquer obrigacdo contida no termo de
compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando
com a parte concedente do estdgio para todos os fins da
legislacdo trabalhista e previdencidria.

Existe a hipbdtese de pagamento de bolsa ou outra forma
de contraprestacdo aos estagidrios (art. 12). Contudo, esta
contraprestacdo ndo é considerada salario ou remuneracdo a
nenhum titulo.

Art. 12. O estagidrio poderda receber bolsa ou outra
forma de contraprestagcdo que venha a ser acordada,
sendo compulsdéria a sua concessdo, bem como a do
auxilio-transporte, na hipdtese de estdgio ndo
obrigatorio.

§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a
transporte, alimentacdo e saude, entre outros, ndo
caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribulir como
segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Dada a auséncia de remuneracdo na atividade de estagio,
invidvel incluir na proibicdo de acumulacdo de funcgdes
publicas remuneradas tal atividade. Isto porque o art. 37,
incisos XVI e XVII da Carta Federal expressamente exige a
percepcdo de remuneracdo pelas duas atividades, o gue néo
ocorre quando o servidor efetivo também desenvolve estagio.

XVl - é vedada a acumulacdo REMUNERADA de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de



hordrios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI (Redagcdo dada ao caput do inciso pela Emenda
Constitucional n° 19/98)

(...)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundacodes, empresas
publicas, socliedades de economia mista, suas

subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada ao
inciso pela Emenda Constitucional n° 19/98)

Assim, desde haja compatibilidade de horarios entre as
duas atividades, ¢é viavel a acumulacdo de cargo efetivo e
contrato de estéagio.

Atenciosamente,
Moacir Sasso de Christo
Consultor do IGAM”

MANIFESTA-SE, portanto:

a) pelo acompanhamento da manifestagcao do IGAM, haja vista ter ficado demonstrado que a
forma de contraprestacdo aos estagiarios ndo é considerada salario ou remuneragao a
nenhum titulo, inviavel, portanto, incluir atividades de estagio na proibicado de acumulagao
de fungdes publicas remuneradas;

b) pela observancia do critério de compatibilidade de horarios, uma vez que, em periodos de
recesso parlamentar, a Camara Municipal de Vereadores mantém o mesmo horario de
expediente adotado pela Prefeitura Municipal.

E o parecer, s. m. j.

Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 03 de fevereiro de 2009.

Adm. Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Técnico de Controle Interno — Chefe da UCCI
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