ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER de CONTROLE N° 010/2010

ENTIDADE SOLICITANTE: SISPREM

FINALIDADE: Manifestacao acerca do ponto e redugado da carga horaria servidores ocupantes
do Cargo de ODONTOLOGO

ORIGEM: Of. Gab. N° 130/10

DOS FATOS:

Ocorre que chegou a esta Unidade de Controle Interno, para manifestagao, o
Of. Gab. N° 130/10, encaminhado pela Dire¢do Geral do SISPREM, em 24/02/2010, acompanhado
do Parecer Juridico n°® 34/2010, da Procuradoria Juridica, referente a solicitacdo de manifestacao
acerca da obrigatoriedade do ponto, bem como da possibilidade de reducdo da carga horaria
semanal, postulada pelas servidoras ocupantes do cargo de ODONTOLOGO.

Vem a exame, a seguinte consulta:

1. “..houve um questionamento das duas odontélogas concursadas, no que
tange a obrigacao legal de “bater cartao”... Desta forma, diante do fato
comunicado, solicitamos manifestagdo dessa UCCI| a fim de embasar
melhor a determinacédo desta Diretora Geral...;

2. “... vimos solicitar uma reavaliagdo na carga horaria das odontblogas do
SISPREM.;

DA LEGISLAGAO:

_ Lei Orgéanica Municipal

_ Lei N° 2.620/1990 — Estatuto do Servidor Publico Municipal

_ Lei N° 5.066/2006 — Organizagao e Funcionamento do RPPS

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal n° 4.242, de 27/09/2001, e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante
dos atos de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta veio instruida com parecer do Orgdo de




Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente; conforme orientagcdo do Tribunal de
Contas do Estado, com subsidios suficientes a manifestagdo desta Unidade de Controle.

Mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar, lembrando, ainda, que, apesar de, por forgca regimental, a
resposta a consulta ndo constituir pré-julgamento de fato ou caso concreto, esta Controladoria
entende viavel a manifestagdo pontual, no caso colocado sob andlise, para fins de orientagao ao
Administrador Municipal.

DA FUNDAMENTAGAO:

A analise, quanto a questao destacada pela Direcido Geral do SISPREM, em
seu Oficio n°® 130/10, ficard estritamente dentro dos pardmetros fixados pela legislagcado
supramencionada, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos o0s
seguintes mandamentos, previstos na Legislacdo Municipal:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

TITULO |
Da Organizagao Municipal
CAPITULO Il
Do Municipio
SECAO |
Da Competéncia

“Art. 9° Ao Municipio compete privativamente:

()
V - organizar o quadro e estabelecer o regime Unico para seus servidores;
(...)
CAPITULO i
Da Administracdao Publica
SECAO Il

Dos Servidores Publicos

Art. 33. Sé&o direitos dos servidores do Municipio, além de outros previstos
nesta Lei Orgénica, na Constituicdo Federal e nas Leis:

(...)

Il - irredutibilidade de vencimentos e salarios, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

(---)

VIl - duragé&o do ftrabalho normal ndo superior a oito diarias e quarenta e
quatro semanais, podendo através de acordo entre o Poder Publico e o 6rgéo
de Classe dos servidores publicos municipais, ser estabelecido sistema de
compensagao de horarios, bem como a redugéo de jornada de trabalho;

VIl - jornada de seis horas nas reparticbes onde sdo executados trabalhos
burocraticos e jornada de seis horas para o trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento;

()



LEIN® 2.620, DE 27 DE ABRIL DE 1990.

TITULO IV

Do Regime de Trabalho
CAPITULO |

Do Horario e do Ponto

“Art. 53. O poder competente determinara, quando ndo estabelecido em lei ou
regulamentado, o horario de expediente das reparti¢cées.

Art. 54. O horario normal de trabalho de cada cargo ou fungdo é o
estabelecido na legislagdo especifica, ndo podendo ser superior a oito horas
diarias e a quarenta e quatro semanais.

Art. 55. Atendendo a conveniéncia ou a necessidade do servico, e mediante
acordo escrito, podera ser instituido sistema de compensacao de horario,
hipétese em que a jornada diaria podera ser superior a oito horas, sendo o
excesso de horas compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia,
observada sempre a jornada maxima semanal.

Art. 56. A freqliéncia do servidor sera controlada:

I - pelo ponto;

Il - pela forma determinada em regulamento, quanto aos servidores nao
sujeitos ao ponto.

§ 1° Ponto é o registro, mecénico ou ndo que assinala o comparecimento do
servidor ao servigo e pelo qual se verifica diariamente, a sua entrada e saida.
§ 2° Salvo nos casos do inciso Il deste artigo é vedado dispensar o servidor
do registro do ponto e abonar faltas ao servigo, exceto quando
expressamente autorizado pelo chefe do Poder competente.

Art. 57. Sera responsabilizada a autoridade que agir em desacordo com o
estabelecido no § 2° do artigo anterior.”

LEI N° 5.066. DE 10 DE ABRIL DE 2006.

CAPITULO IV
DA DIRETORIA
SECAO VI
DOS ODONTOLOGOS

“Art. 42. Os cargos de provimento efetivo de Odontdlogos serdo preenchidos
por profissionais habilitados para o exercicio da profissdo, com jornada de
trabalho de 30 horas semanais.

Paragrafo unico. Fica criado 02 cargos de odontdélogos de provimento
efetivo, padrdo 11.

Art. 43. Compete aos odontélogos desempenharem as atribuicbes inerentes
ao cargo, conforme artigo 156 desta Lei que dispbe sobre assisténcia
odontologica.

Art. 44. Os Odontdlogos estao subordinados ao Diretor Geral.”

No que se refere a obrigatoriedade de controle da frequéncia dos servidores
através do ponto — mecanico ou ndo — ndo ha o que se discutir, uma vez que o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais disciplina a matéria, quando estabelece que é vedado dispensar o
servidor do registro do ponto, excetuando-se os casos autorizados pela chefia do Poder competente,
neste caso, a Direcdo Geral dessa Autarquia Previdenciaria.



A questdo que merece maior atengdo da autoridade consulente esta
relacionada a possibilidade de reducdo da carga horaria das servidoras, ocupantes do Cargo de
“Odontélogo”, haja vista o encaminhamento, pela Diretora Geral, do Memorando S/N°, de
24/02/2010, documento no qual as referidas servidoras justificam a solicitacdo de redugado de carga
horaria de 30 horas para 20 horas semanais, com base na Lei Municipal N° 5.305, de 14/12/2007,
que reduziu a carga horaria do cargo de “Médico”, do Quadro de Cargos de Provimento Efetivo da
Prefeitura Municipal, permanecendo inalteradas as demais disposi¢des do cargo.

LEI N° 5.305 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007
“Art. 1° — E alterada a quantidade do cargo efetivo de “Médico”, constante no

art. 2° da Lei n.° 4.610, de 12 de maio de 2003, alterada pela Lei n.°
4.922/2005, que passa a ser 21 (vinte e um), a segquir:

DENOMINACAO QUANTIDADE PADRAO
Médico 21 11

Parédgrafo Unico: A carga horéria dos profissionais ocupantes dos cargos de
que trata o caput deste artigo passa a ser de 20 (vinte) horas semanais,
devendo cada profissional atender, no minimo, 16 (dezesseis) consultas
diarias, permanecendo inalteradas as demais disposi¢bes.”

Vale apresentar a justificativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, quando do
encaminhamento do Projeto de Lei N° 106, através do Oficio n° 418/07, de 17/10/2007, a Camara
Municipal para aprovacao da proposta de redugdo da carga horaria do cargo de “Médico”.

“Em relagcdo ao numero de atendimentos e a carga horaria dos profissionais
meédicos, estamos padronizando dentro dos requisitos que norteiam o bem
comum, dentro da orientagdo da OMS — Organizagdo Mundial de Saude e
dentro dos parametros de outros municipios do Brasil e do Estado do Rio
Grande do Sul...”

Convém, aqui, destacar o conteudo do Parecer n° 387, exarado pelo Assessor
Juridico da FECAM - Federacdo Catarinense de Municipios — Marcos Fey Probst, em atencéo a
consulta formulada sobre o assunto em tela.

“Poderd o municipio por Decreto reduzir a carga hordria de
seu expediente com a conseqiiéncia reducdo da carga hordria
dos servidores sem enfrentar ag¢do popular ou ag¢do de
improbidade administrativa?

Parecer n° 387

Prezado Consulente

Em atengcdo a consulta formulada, passo a tecer breves
consideracdes.

Sabe-se que a Administracdo Publica possui o poder de
alterar as normas do regime estatutdrio, a fim de modificar as relacdes
estabelecidas em prol do interesse publico. Como exemplo, cita-se o artigo
61, § 1°, II, "c", da Constituicdo da Republica, gque permite ao chefe do



Poder Executivo modificar, através de projeto de lei, o regime juridico dos
servidores pUblicos da Unido e Territédrios.

Assim, pode a Administracgdo Publica, mediante lei,
modificar a relacdo inicialmente estabelecida com o agente publico, pois
ndo hé& que se falar em direito adquirido ao regime juridico estatutério. O
poder publico possui competéncia e legitimidade para adequar as normas do
regime estatutdrio ao interesse publico, desde que respeitados os limites
constitucionais.

Neste sentido, cita-se recente Jjulgado prolatado Supremo
Tribunal Federal - STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR
PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO. REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA.
1. A jurisprudéncia desta Suprema Corte se consolidou no
sentido de que ndo hd direito adquirido a regime juridico.
O vinculo entre o servidor e a Administracdo é de direito
publico, definido em 1lei, sendo invidvel 1invocar esse
postulado para tornar 1imutdvel o regime juridico, ao
contrdrio do que ocorre com vinculos de natureza
contratual, de direito privado, este sim protegido contra
modificagbdes posteriores da lei. 2. Agravo regimental
improvido." (STF, RE-AgR 287261/MG, Relatora Min®. ELLEN
GRACIE. Julgado em 28/06/2005)

Portanto, desde j& se tira importante conclusdo: pode o
municipio alterar, mediante lei, as normas do regime juridico estatutario,
modificando carga horaria, formas de remuneragdo, direitos e deveres,
dentre outros.

Em gque pese a possibilidade da Administracdo Publica
alterar as normas do regime juridico dos servidores estatutdrios,com razéo
a insurgéncia demonstrada na consulta. Em parecer de minha lavra, Jjé& havia
manifestado-me sobre o assunto:

@) problema decorre da falta de planejamento na
Administracdo Publica. Sdo constantes os casos de
servidores publicos concursados para trabalhar 40 horas
semanais, sendo que posteriormente o poder publico diminui
a carga hordria, preservando os vencimentos percebidos. A
situagdo agrava-se quando tal situacgédo decorre de
tratativa para pbér fim as greves, de modo que, para evitar
aumento da remuneracdo dos servidores publicos, diminui-se
a carga hordria. Acredito que neste caso restam violados
0s principios da moralidade publica e do 1interesse
publico.

Compreendo indevida a constante alteragdo da Jjornada de
trabalho no servigo, a exemplo do gque ocorre com o Governo do Estado e
diversas Prefeituras Municipais. Isto gera a seguinte situacdo: inUmeros
servidores publicos remunerados para o exercicio de 40 horas semanais de
labor acabam por exercer, por discricionariedade da Administracdo Publica,
carga horaria de somente 30 horas.



A possibilidade de redugdo da carga horédria para 30 horas
semanais, com a manutencdo dos vencimentos (principio da irredutibilidade),
deveria dar-se em casos excepcionais, onde restasse caracterizado o
interesse publico (e,g., eficiéncia e economicidade), e n&o o interesse da
gestdo publica. N&o é por acaso que a sociedade critica - e muitas vezes
com razdo - os privilégios do servico publico.

Ocorre que o Poder Judicidrio vem permitindo a pratica
desta alteracdo da jornada de trabalho ao bel prazer da Administracgdo
Publica, com a manutengdo da remuneragdo percebida originariamente
(principio da irredutibilidade do vencimento). A exemplo, cita-se acdrddo
do Tribunal Regional Federal da 1% regido:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
- JORNADA SEMANAL - VINCULO DE NATUREZA ESTATUTARIA -
PODER  DISCRICIONARIO DA  ADMINISTRACAO DE  ALTERACAO
UNILATERAL DA JORNADA DE TRABALHO DOS SEUS SERVIDORES -
LEI 8112/90 - LEI 8.270/91 - DECRETO N° 1.590/95 -
IMPROVIMENTO. 1. O Decreto 1.590/95 dispde que a jornada
de trabalho dos servidores da Administracdo Publica
Federal Direta, autarquias, fundacbes é de 8 (oito) horas
didrias e 40 (quarenta) horas semanais. 2. O art. 19 da
Lei 8.112/90, com a nova redacdo dada pelo art. 22 da Lei
8.270/91, estabelece o limite minimo de 6 (seis) horas e
maximo de 8 (oito) horas para a jornada de trabalho do
servidor, fixados em razdo das atribuicdes pertinentes aos
respectivos cargos. 3. O legislador deixou ao arbitrio da
Administracdo a fixagcdo da jornada de seus servidores,
respeitados os limites estabelecidos. Poder discricionario
da Administragdo. 4. Ndo ha direito adquirido ao vinculo
juridico celetista abolido com o advento da Lei 8.112/90,
devendo os servidores sujeitar-se aos seus mandamentos. O
vinculo do servidor publico é o estatutdrio. 5. Como o
servidor ndo tem direito a uma jornada fixa, imutavel,
seus vencimentos s&o estipulados levando-se em conta a
carga maxima de trabalho. Se por conveniéncia a
Administragdo resolve reduzir a carga de trabalho,
evidentemente, ndo pode reduzir os vencimentos. Logo, a
alteragcdo da jornada dentro dos limites de seis e oito
horas diarias pode ocorrer sem gque isto implique em
redugcdo de vencimentos. 6. Precedentes do TRF 4% Regido:
Recurso Ordindrio 89.0406686-RS, Rel. Juiz José Fernando
Jardim de Camargo, DJ de 14.04.93, p. 12666) e TRF da 5°
Regido: Apelacdo Civel 92.0512357-PE, Rel. Juiz Hugo
Machado, DJ de 24.09.93, p. 39475). (...)." (TRF da 1°
Regido, 1% Turma, AC n° 01526145, rel. Juiz Catdo Alves,
j. em 8.2.99, DJ de 6.9.99, p. 17). (grifei)

Com relacdo a possibilidade do Chefe do Poder Executivo,
mediante decreto, reduzir a jornada de trabalho, imprescindivel a analise
dos artigos 61, § 1°, II, "a"; e 84, VI, "a", ambos da Constituicdo da
Republica:



Art. 61. caput.

§ 1° - Sdo de 1iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - relativa a:

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Art. 84. Compete  privativamente ao Presidente da
Republica:

Vi - dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e

funcionamento da administracdo federal, quando  né&o
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de
orgdos publicos;

Pois bem, resta agora saber se a questdo relacionada a
jornada de trabalho resta enquadrada no conceito de "organizacdo e
funcionamento da administracédo", conforme redacdo do artigo 84, VI, "a", da
Constituicdo da Republica.

O Tribunal de Contas do Estado - TCE/SC possui o seguinte
entendimento:

Prejulgado 1449

A alteracdo da carga hordria de servidor publico é assunto
de interesse local, sendo de competéncia dos municipios
disciplinar acerca da matéria, conforme determina o inciso
I do art. 30 da Constituicdo Federal.

No regime estatutdrio, o Municipio detém poder
discriciondrio para unilateralmente, mediante lei formal,
modificar as condic¢des do servico e a remuneracdo dos
ocupantes de cargos publicos, inclusive a carga hordria de
trabalho, a cujo cumprimento estdo eles obrigados, haja
vista ndo terem direito adquirido em relacdo a ela, salvo
se a lei que regulamentar sua alteracdo dispuser de modo
diverso. (grifei)

Salvo melhor Jjuizo, compreendo que a lei é gquem deve
estabelecer normas gerais sobre a jornada de trabalho, de modo a impor
limites e regras no tocante a duracdo minima e maxima. Neste sentido, cita-
se a Lei Federal n° 8.112/90, que estabelece o regime juridico dos
servidores publicos da Unid&o e suas autarquias e fundacdes publicas:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho
fixada em razdo das atribuicdbes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente.

Diante desta regra geral, poderd o Presidente da RepUblica
- ou autoridade por ele delegada - estabelecer a jornada de trabalho para
cada o6rgdo da Administracdo Publica federal, sempre no respeito do
interesse publico. Esta é a interpretacdo que me parece mais auténtica da



Constituicdo da Republica, pois privilegia a observéncia da lei (art. 61, §
1°, II, "a", da CRFB) sem, contudo, retirar do Poder Executivo certa margem
de discricionariedade para organizar a complexa funcionalidade da
Administracdo Publica (art. 84, VI, "a", da CRFB).

No ambito do municipio, poderd a lei municipal estabelecer
jornada minima e méaxima de trabalho, de modo que ao chefe do Poder
Executivo competird fixar, por decreto, a respectiva jornada de trabalho de
cada 6rgdo da Administracdo Publica municipal. Atente-se que neste sentido
é o julgado do Tribunal Regional Federal da 1° regido, acima transcrito.

Todavia, caso a lei municipal fixe a jornada de trabalho
no municipio, sem estabelecer quantidades médximas e minimas, ndo hé& margem
de discricionariedade para o Poder Executivo arbitrar de modo contrario a
lei. Neste sentido, cita-se acdédrddo relatado eminente Des. Francisco
Oliveria Filho, do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - DECESSO REMUNERATORIO - DIMINUICAO
DE CARGA HORARIA DETERMINADA POR DECRETO - CONFRONTO COM
LEI MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA HIERARQUIA

DAS NORMAS - SUPRESSAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
GARANTIA CONSTITUCIONAL E LEGAL - ATO ABUSIVO E ILEGAL -
REEXAME NECESSARIO - DESPROVIMENTO. Em se tratando de

cargo publico, a redugdo do horario laboral determinada
por decreto administrativo em confronto com a 1lei,
caracteriza ato ilegal e abusivo. O mesmo ocorre com a
supressdo arbitrdria do pagamento de adicional de
insalubridade constitucionalmente assegurado e
regularizado. "Como ato administrativo, o decreto esta
sempre em situacdo inferior & da lei e, por 1isso mesmo,
ndo a pode contrariar" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, Z2001. p.
171). Mutatis mutandis: "A portaria que 1instituiu as
normas para o Concurso, deu vigéncia integral ao caput do
art. 6°, do Decreto n. 76.323/75, mas ignorou o disposto
em seu § 1°. Uma portaria, por ser norma de hierarquia
inferior e de cunho meramente complementar, ndo tem o
conddo de alterar disposigbes emanadas de Decreto-lei
(principio da hierarquia das normas)" (MS 5698/DF, DJ de
30.10.00, Min. Nancy Andrigui). (Apelacdo civel em mandado
de seguranca 2002.012885-1, julgado em 16/02/2004)

Por fim, no concernente a possibilidade de ajuizamento de
acdo popular e acdo civil publica decorrente da reducdo da jornada de
trabalho dos servidores puUblicos, compreendo gque, uma vez presente qualquer
ilegalidade ou ofensa aos principios constitucionais da Administracéo
Publica, hé& plausibilidade Jjuridica para a interposigcdo dessas acdes
judiciais.

Neste sentido é o parecer.

Marcos Fey Probst
Assessor Juridico da FECAM”



MANIFESTA-SE, portanto:

a)

b)

¢)

d)

pela OBRIGATORIEDADE DE CONTROLE DA FREQUENCIA dos servidores através do ponto,
com excegao dos casos devidamente autorizados e justificados pela Diregdo Geral da Autarquia;

pela POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA CARGA HORARIA dos servidores efetivos,
mediante LEI formal;

pelo PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA de modificar unilateralmente
normas do regime estatutario;

pela clara demonstragéo de observancia do PRINCIPIO DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA,
bem como pela necessaria caracterizagdo do INTERESSE PUBLICO, evidenciadas na redugéo
da carga horaria dos servidores efetivos, junto da justificativa que devera acompanhar o Projeto
de Lei quando do seu encaminhamento ao Legislativo Municipal para aprovagao;

E o parecer, s. m. j.

Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 17 de margo de 2010.

Adm. Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Técnico de Controle Interno — Matr. F-1878
Chefe da UCCI
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