ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”

Unidade Central de Controle Interno

COMUNICADO UCCI N° 003/2010
ORGAO: Gabinete do Prefeito
ASSUNTO: SIAPES - Contratagcdes por Prazo Determinado

Cl/cépia eletronica: Gabinete do Vice-Prefeito
Secretaria Municipal de Administragado — Diretoria de Servigos de Pessoal;
Camara de Vereadores — Departamento de Pessoal;
Departamento de Agua e Esgotos — DAE — Departamento de Pessoal;

Sistema de Previdéncia Municipal — SISPREM — Departamento de Pessoal;

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei 4.242, de 27 de setembro de 2001, no Decreto 3.662, de 21 de maio de 2003, e
demais normas que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando a orientar o
Administrador Publico, expedimos a seguir nossas consideragoes:

1-DOS FATOS

Ocorre que, em 24/08/2010, os membros desta UCCI participaram do Curso de
Auditoria para Agente de Controle Interno — Médulo | — Contratos por Prazo Determinado,
promovido pelo TCE/RS e coordenado pela Escola Superior de Gestdo e Controle Francisco
Juruena, realizado nesta cidade junto a Unipampa.

Segundo informacgdes da referida escola — ESGC, o curso foi realizado com o
objetivo de desenvolver nos agentes de controle interno dos municipios as competéncias de
analise das admiss6es mediante contratos por prazo determinado.

O curso tratou, especificamente, das alteragdes promovidas através da Resolugao
N° 887/2010, bem como da Instru¢ao Normativa n° 014/2010, que dispéem sobre a remessa ao
TCE/RS dos dados necessarios a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
relativos as Contratagées por Prazo Determinado, para fins de registro, através do SIAPES —
Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal.

Em reunido realizada no Gabinete do Prefeito, em 01/09/2010, presentes os
Exmos. Srs. Prefeito e Vice-Prefeito, os Secretarios Municipais de Administracdo e de Educacao,
a Sra. Procuradora Municipal, o Sr. Diretor da Diretoria de Servigcos de Pessoal, a Secretaria
Executiva da Saude e os membros desta Controladoria Municipal (Chefia e Assessoria Juridica),
ficou determinada a emissdo deste documento, visando esclarecer aos 6rgaos ou entidades da
administracao direta e indireta municipal sobre a necessaria manifestacido da Unidade Central de
Controle Interno acerca das Contratagdes por Prazo Determinado.



2 — DA LEGISLAGAO DO SIAPES
Resolugao N° 887/2010;
Resolugao N° 787/2007;

Instrucdo Normativa N° 014/2010;

Instrucdo Normativa N° 016/2007.

3 — DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei n° 4.242, de 27/09/2001, no Decreto n° 3.662, de 21/05/2003 e demais normas
que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestdo, consideramos que a matéria sub examine merece
atencgao dessa Unidade de Controle Interno, lembrando o art. 4°, § 5°, do Decreto supracitado que
diz do documento destinado a relatar e/ou orientar os administradores sobre os atos de gestéo,
apresentando proposta, quando couber, para regularizacido ou melhoria. Desse modo, visando a
orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos
exames que entendemos convenientes destacar, para informagcdo e providéncias julgadas
necessarias.

4 - DO MERITO

A intencao primeira desta UCCI é levar ao conhecimento dos érgéos jurisdicionados
do TCE/RS as alteragbes na sistematica de entrega e nas datas de remessa dos respectivos
dados através do SIAPES, apresentadas no Curso de Auditoria para Agente de Controle
Interno — Médulo | — Contratos por Prazo Determinado.

RESOLUGAO n° 887/2010 que altera a RESOLUGAO n° 787/2007:

“Art. 1° Esta Resolugdo altera e insere dispositivos na Resolugao n°® 787, de 05 de
setembro de 2007.

Art. 2° O caput e 0 § 2° do art. 1° da Resolugao n° 787/2007 passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

‘Art. 1° Os responsaveis pelos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta e
indireta do Estado e dos Municipios deverao enviar a este Tribunal de Contas os dados
necessarios ao exame da legalidade de atos originarios de admissdo em cargo ou
emprego publico, bem como os que configuram formas derivadas de provimento.

“§ 1. ]

“§ 2° Os dados em meio informatizado deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas via
Internet, no enderego http://www.tce.rs.gov.br, mediante a utilizagdo do programa
TCENeEet, a partir dos dados previamente gravados em meio magnético, conforme descrito
no “Manual Técnico” referido no § 1° do art. 3°.”

Art. 3° Ficam acrescidos o § 3° e seus incisos | a lll ao art. 1° e o paragrafo tnico e seus
incisos | a Il ao art. 2° todos da Resolugao n°787/2007, com a seguinte redagao:



“Art. 1°[..]

“§ 3° Os o6rgdos ou entidades da administragdo publica direta e indireta municipal
deverao entregar em meio fisico, na mesma periodicidade da remessa dos dados em
meio informatizado, as informagées a seguir listadas, relativas as Contratagées por
Prazo Determinado do respectivo periodo, devidamente assinadas pelo responsavel

pelos dados enviados e pelo responsadvel pelo 6rgdo de controle interno:

“I — sobre a conformidade ou nao, a legislacao vigente, dos atos de admissdo
decorrentes de contratos por prazo determinado, em modelo a ser disponibilizado por
este TCE;

‘I — se as leis que embasaram as contratagcées por prazo determinado foram
enviadas a base de legislagdo municipal do TCE, nos termos da Resolug¢ao n°
843/2009 e suas alteragcbes, em modelo a ser disponibilizado por este TCE;

“lll — se houve processo seletivo simplificado para a definicdo do preenchimento dos
atos de admisséo decorrentes de contratos por prazo determinado.

“Art. 2°[ ... ]

“Paragrafo unico. Os o6rgdos ou entidades da administragdo publica direta e indireta
municipal, por intermédio do seu 6rgao de controle interno, devem prestar as
seguintes informag¢ées em meio fisico, juntamente com os documentos tratados no §
3° do art. 1°, na mesma periodicidade da remessa dos dados em meio informatizado, em
modelo a ser disponibilizado por este TCE:

‘I — se existem ou nao pendéncias quanto a extingdo de vinculos contratuais, relativas
aos atos de admissao decorrentes de contratagcdo por prazo determinado, cujos prazos
tenham expirado no periodo examinado ou

que tenham sido considerados ndo conformes a legislagcao vigente pelo 6rgao de controle
interno;

“Il - se houve ou ndo pagamentos por prestacbes posteriores a data formal de extingdo
de vinculo.”

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de 1° de setembro de 2010.

INSTRUGAO NORMATIVA n° 14/2010 que altera a INSTRUGAO NORMATIVA n° 16/2007

Art. 1° Esta Instrugcdo Normativa altera e introduz dispositivos na IN n° 16, de 10 de
outubro de 2007.

Art. 2° Os caput dos artigos 1° e 4° da Instru¢do Normativa n°® 16/2007 passam a vigorar
com a seguinte redagéao:

“Art. 1° Esta Instrugdo Normativa tem por objeto a requlamentagéo da Resolugdo n°. 787,
de 05 de setembro de 2007, que dispbe sobre a remessa que 0s responsaveis pelos
orgédos ou entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios
devem fazer a este Tribunal de Contas dos dados necessarios a apreciagdo da
legalidade de atos de admissdo de pessoal, para fins de registro e dos atos
administrativos derivados de pessoal.



“Art. 4° Para cumprimento do previsto no art. 3° desta Instrugdo Normativa, os
responsaveis deverdo efetuar a remessa de dados até o ultimo dia util do més
seguinte ao término de cada bimestre ou semestre, conforme o caso.”

Art. 3° Ao art. 2° da Instrugdo Normativa n°® 16/2007 é acrescentado o paragrafo unico,
com a sequinte redagao:

“Parégrafo Unico. Os érgdos ou entidades da administracdo publica direta e indireta
municipal deverdo entregar, em meio fisico, na mesma periodicidade da remessa dos
dados em meio informatizado, as informagées relativas as Contratagcées por Prazo
Determinado do respectivo periodo, nos termos previstos no § 3° do art. 1° e no
paragrafo tnico do art. 2°, ambos da Resolugéo n° 787/ 2007.”

Art. 4° Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de 1°/09/2010.

CARACTERISTICAS DAS CONTRATAGOES

_ O regime juridico do pessoal recrutado para essa finalidade devera originar a
criagdo de um vinculo entre os contratados e a administracdo de natureza essencialmente
transitoria;

No referido curso, o APE Ivan Carlos Almeida dos Santos, do Servico de Apoio e
Suporte Operacional e Técnico — SASOT, do TCE/RS, esclareceu que as contratagbes por prazo
determinado devem ser realizadas através de “Contrato Administrativo”, uma vez que se trata de
funcao publica a ser provida.

O Parecer n° 7/2007, no entanto, orienta a contratagdo pelo “regime celetista”,
precedido de processo seletivo, para os fins dos Programas Temporarios de Governo, como o
Primeira Infancia Melhor — PIM, uma vez que se trata de programas cuja duragéo € indeterminada
e desde que tenham vinculagdo as Acbes e Servigos Publicos de Saude previstos na EC n°
51/2006. Nesse sentido é, também, o Parecer Coletivo n° 4/2008 daquela Corte de Contas, até a
decisdo definitiva da ADIn n° 2.135-4, pelo STF.

__Segundo a doutrina, a escolha do pessoal, nesses casos, deve ser feita mediante
processo seletivo simplificado, o qual observe a especificacdo de critérios objetivos e
salvaguarde a observancia dos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade;

Processo Seletivo Simplificado

A Uniao, a titulo de exemplo, editou a Lei Federal n° 8.745/1993, com validade e
aplicagao para aquela esfera, onde fez constar no art. 3°, o que segue:

“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, inclusive através do
Diario Oficial da Uniao, prescindindo de concurso publico.

§ 19 A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em saude publica prescindira de processo
seletivo.

Devido a autonomia conferida aos Municipios pela CF/88, estes podem ter uma lei
similar a lei da Unido. Em n&o tendo, cada uma das leis autorizativas das contratagbes
temporarias deve explicitar como deve ser o processo seletivo simplificado: com provas
simplificada, com titulos, com curriculos.



O regramento, a forma de selecdo e o regime juridico das contratagdes
temporarias, devem ser estabelecidos, preferencialmente, em lei reguladora municipal,

_ Caberia a lei especifica caracterizar a situagdo de excepcional interesse publico,
definir o numero de contratagdes para cada fungao e o periodo de duragédo do contrato, de modo
que fique comprovada, de forma clara e insofismavel, a urgéncia e a temporariedade da
contratagao;

_ Salienta-se que, constando em lei a expressdo ‘prorroga as contratagées...”, a
matéria deve ser tratada como prorrogacdo e ndo como nova admissao, salvo se tratar-se de
admissao nao analisada anteriormente e houver comprovada a desconstituicdo da primeira.

CASOS DE EXCEPCIONALIDADE

_ Algumas circunstancias se prestam para afastar ou caracterizar a
excepcionalidade de que trata o inciso I1X do art. 37 da Carta.

__ Afastam-na, por exemplo:
Afastamento da Excepcionalidade (nao regular a contratagao)
1. Possibilidade de previsdo da situagdo. E sabido que invariavelmente o

ano letivo inicia no més de marco. Logo, o Administrador, por cautela, devera, em tempo,
providenciar o ingresso dos servidores pela forma constitucional, que é o concurso publico;

2. Sucessivas contratagoes. Trata-se de realidade que indica que a
necessidade é permanente, nao se justificando a contratagdo, mas, sim, o concurso publico;
3. Inércia da administracdo na realizagcdo de concurso publico. A

contratagdo por prazo determinado estara tao de acordo com o texto constitucional quanto mais o
administrador demonstrar sua diligéncia. Assim, exemplificando, o contrato para uma fungao cujo
concurso publico para provimento do cargo ou emprego analogo esta sendo providenciado tem
maiores chances de ser chancelado do que o ajuste celebrado perante a inacdo do administrador,
neste particular;

4, Contratagdo para desempenho de fungoées de carater permanente. Por
vezes a propria natureza da fungdo desautoriza seu provimento por contrato. A saude, a
seguranca e o ensino sdo, em principio, necessidades permanentes da coletividade. E claro que,
conforme a situagao excepcional que se apresente, mesmo as fungdes vinculadas a necessidade
permanente, poderao ser providas com base no art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal,
conforme a hipétese concreta que se apresente;

5. Excessivo distanciamento entre a contratagdo e a edigdo da respectiva
lei. Se o administrador aprova a legislagdo, mas somente apds longo periodo realiza as
contratagdes é porque a situagcdo nao se caracteriza pela emergencialidade ou excepcionalidade;
com efeito, a excepcionalidade quase sempre carrega consigo a urgéncia;

6. Existéncia de concursados. E dificil caracterizar situacédo excepcional se
houver candidatos aprovados para cargos ou emprego para a fungdo a ser suprida pela
contratagcao temporaria.

Caracterizam a Excepcionalidade

1. Troca de administragcao. A situagdo pode justificar uma contratagéo
temporaria. Todavia, a hipétese ficara tdo mais de acordo com o art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal quanto mais rapido o Administrador providenciar o concurso publico. Em outras palavras,
a constitucionalidade da contratagado temporaria fica mais caracterizada quando ja providenciado o
certame;



2. Situacao emergencial cabalmente comprovada. Casos fortuitos, forga
maior, catastrofes ou outras ocorréncias drasticas e inesperadas podem justificar a contratagéo
temporaria;

3. Substituicido de servidor em gozo de licengca concedida mediante ato
vinculado. Se ao administrador ndo é facultado indeferir licencas para tratamento de saude ou
gestante, por exemplo, podera, em tese, suprir tal caréncia mediante contratagdo temporaria;

ADMISSOES SEM FUNDAMENTAGAO LEGAL

_ Essa espécie de admissao caracteriza-se pela total auséncia de embasamento
legal para a investidura de servidor em cargo ou emprego publico. De regra, essas admissdes sao
passiveis de negativa de registro.

_ Devem ser relacionadas sob esse titulo as contratacdes que excederam o numero
de fungdes autorizadas legalmente.

VERIFICAGOES A SEREM FEITAS

_ Se todas as leis autorizadoras, pertinentes ao periodo sob exame, foram
relacionadas no SIAPES;

__ Se as demais informagdes prestadas conferem com os documentos dos quais se
originaram;

_ Se os contratados possuem a habilitacdo necessaria para o exercicio da
profissao;

_ Se, para a efetivagdo da contratagdo temporaria, houve prévia edicdo de lei
especifica autorizadora, definindo:

a) o numero de contratagbes para cada fungéo;

b) o prazo de duracéo dos contratos;

¢) a necessidade temporaria;

d) o interesse publico;

€) o excepcional interesse.

_ Se foi aplicada prova seletiva, nos casos em que era possivel tal procedimento;

_ Se foram realizadas contratagbes temporarias com a finalidade de cedéncia dos
admitidos a outros érgaos / entidades;

_ Se o pessoal admitido exerce(u) atividades correspondentes as fungbes para as
quais foram temporariamente contratados;

_ Se o numero de servidores admitidos excede(u) a quantidade legalmente
autorizada;

_ Se ocorreram sucessivas contratagdes e/ou prorrogagdes para as mesmas
fungdes caracterizando burla ao concurso publico, e se incidiram sobre a mesma pessoa;

_ Se houve a correspondéncia entre o regime juridico aplicado as contratagées
temporarias e o definido na legislagdo municipal.



_ Confrontar as admissdes do periodo, constantes da folha de pagamento, com as
informagdes no SIAPES.

PRINCIPAIS INCONFORMIDADES CONSTATADAS

_ Quando houver inércia da administragdo na realizagdao de concurso publico /
processo seletivo;

_ Quando inexistir lei especifica;

_ Contratacao sem identificacdo da fungao a que se destina;

_ Inexisténcia de seleg¢ao publica, nos casos em que era possivel,
_ Contratacdo de inabilitados;

_ Contratagdo decorrente de lei autorizadora que n&o estipulou o prazo da
contratacdo e/ou o numero de servidores;

_ Contratacdo em desacordo com a lei autorizadora:
a) por contrariar o prazo definido na lei autorizadora;
b) por caracterizar admissao para fungéo diversa da prevista na lei autorizadora.

PROCEDIMENTOS DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

_ Conferir todos os dados cadastrados no SIAPES, a partir da documentacgao
acessobria, normalmente arquivada na area de recursos humanos do 6rgao e, a efetiva remessa
eletrénica da lei municipal a base de legislagédo do TCE — BLM;

__Analisar a manifestar-se quanto a conformidade, ou nao, das contratacées por
prazo determinado a legislagéo vigente, em formulario disponivel no préprio SIAPES;

_ Realizar procedimentos de auditoria de rotina, produzindo relatérios de modo a
amparar suas manifestagdes junto ao SIAPES / TCE;

_ Remeter os relatérios elaborados a quem de direito, dentro da estrutura
organizacional do 6érgao municipal, a fim de que o(s) responsavel(is) tome(m) ciéncia das
manifestacdes feitas pelo 6rgdo de controle interno, bem como possa(m) tomar as medidas
saneadoras sugeridas no respectivo relatério, quando for o caso;

_ O relatério sugerido, ou outra forma adotada pelo érgao de controle interno, bem
como correspondéncias internas buscando cientificar de forma mais imediata a necessidade de
providéncias por parte do(s) responsavel(is), deve(m) ser mantido(s) e repassadas copias do(s)
mesmo(s) a equipe de auditoria do TCE, por ocasido da auditoria “in loco” a ser realizada no
referido municipio.

5 - RECOMENDAGOES

Sugere-se que sejam adotadas as medidas necessarias para adequagao da
Administragdo as circunstancias ora apresentadas, como forma de dar cumprimento a legislagcao
pertinente, bem como de neutralizar as discrepancias que podem ser identificadas, quando



somente o critério politico for observado na escolha dos profissionais contratados
emergencialmente.

a) Incluir na BLM a justificativa da lei que autoriza as Contratagdes por Prazo Determinado;

b) Promover estudo, envolvendo a Diretoria de Servigos de Pessoal e a Procuradoria Juridica,
para revisar e propor as alteragcdes necessarias na Lei Municipal 2.656/1990, que estabelece
normas para a contratagdo de pessoal por tempo determinado, a exemplo da Lei Federal N°
8.745/1993, que dispbe sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigao
Federal;

c) Criar legislagdo municipal que, a exemplo da Lei Federal N° 8.745/1993, determine a realizag&o
do processo seletivo simplificado, quando da necessidade de contratacdo emergencial,
explicitando as regras do referido processo com critérios objetivos;

d) Criar, através da atuagdo da Procuradoria Juridica e da Diretoria de Servigos de Pessoal,
minuta do “Contrato Administrativo” que estabelecera o vinculo entre a Administragdo Municipal e
os contratados por prazo determinado, conforme sugestdo do TCE/RS;

e) Observar a rotina de acompanhamento dos Contratos por Prazo Determinado pela Unidade
Central de Controle Interno, criada e implementada através de Instrugdo Normativa, exarada por
esta Controladoria Municipal, em parceria com a area de Recursos Humanos dos entes
jurisdicionados do TCE/RS no Municipio.

E o comunicado.

Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 23 de setembro de 2010.

Adm. Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Técnico de Controle Interno — Matr. F-1878
Chefe da UCCI
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