ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

COMUNICADO UCCI N° 001/2009
ORGAO: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Irregularidades no Planejamento Or¢gamentario

C/IC Gabinete do Vice-Prefeito;
Secretaria Municipal de Planejamento;

Secretaria Municipal da Fazenda.

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal, na Lei Municipal 4.242, de 27 de setembro de 2001, no Decreto Municipal 3.662, de 21
de maio de 2003, e demais normas que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo, e visando a orientar

o Administrador Publico, expedimos a seguir nossas consideragoes:

1-DOS FATOS

Ocorre que, em 16/12/2009, esta UCCI, através do documento n°® GVP/LAG —
236/09, recebido do Exmo. Sr. Vice-prefeito Municipal, tomou conhecimento da preocupagéo do

gestor sobre o planejamento e a execugdo orgcamentaria nos seguintes termos:

“Ref s/memo 225/09 — ABERTURA DE CREDITO

sobre o assunto, e sobre as razbes pelas quais se justifica que uma disponibilidade
financeira, datada de dezembro de 2008, s6 é habilitada — orgamentariamente —
para ser efetivamente utilizada em novembro do ano seguinte, nos parecem,
inexplicaveis, porque admiti-las seria 0 mesmo que dizer que fazemos a execug¢ao
dos programas de governo e a execug¢do do orcamento, sem a constatagao efetiva
dos recursos disponiveis para realiza-los.

Dado ao exposto sugerimos ver se o sistema da tecnologia de informagdo
contratado pelo municipio, esta programado para fazer existir conflitos de
interesses na gestao dos recursos, Quero dizer, que os servigos de contabilidade
devem estar organizados de forma a permitir realizar o acompanhamento da
execugao orcamentaria. Se no valor das receitas do exercicio corrente se faz um
crédito com origem em recurso financeiro do ano anterior, o Planejamento (controle
da execugdo orgcamentaria) deve se comunicado para providenciar o crédito
adicional correspondente, habilitando a secretaria propria a utiliza-lo.



Encaminhamos o assunto a VV.SS. Com entendimento que a UCCI é a
responsavel pela implementagdo de normas e procedimento em organizagdo e
métodos.” [sic]

Ocorre que esta Controladoria, através da Ordem de Servigo n°® 019/2009, deu
inicio a AUDITORIA OPERACIONAL na Secretaria Municipal de Planejamento, na data de
09/10/2009, visando prevenir a ocorréncia de irregularidades, desvios e perdas de recursos
publicos, evitando, também, a penalizagdo dos administradores. Portanto, a atuagdo dos
Auditores Internos foi desencadeada anteriormente a correspondéncia enviada pelo Exmo. Sr.
Vice-prefeito, vindo a corroborar os apontamentos realizados no presente Comunicado.

Verificou-se que ndo s6 a abertura de CREDITOS ESPECIAIS como o préprio
planejamento orgamentario esta eivado de vicios graves, o que, por via de consequéncia, leva a
uma execucgao orcamentaria repleta de irregularidades, imperfeita e impraticavel, bem com a
evidéncia de que se trata de um documento meramente formal, sem qualquer finalidade pratica,
causando transtornos de ordem econémica para areas imprescindiveis da organizagdo municipal,
conforme se demonstrou nos documentos em anexo.

De outra forma, conforme tem sido frequente nos apontamentos desta UCCI, de
nada adiantam as “tentativas de implementacdo de normas e procedimentos”, inclusive através de
INSTRUCOES NORMATIVAS, se ndo ha respaldo da Administracdo no momento da execucgéo
dos dispositivos normativos criados, como citamos a instrugdo que regula a utilizagdo de viaturas
pela Prefeitura Municipal; ou a que regulamenta o uso de bens publicos; a que disciplina a
distribuicdo de vales-transporte o recadastramento dos servidores; a que regulamenta o adicional
por tempo de servico, estas somente para exemplificar.

Assim, a implementagcdo de normas e procedimentos de organizacdo depende da
participacao efetiva dos gestores maiores, sob pena de se tornarem letra morta, causando, tao
somente, motivos para apontamentos, junto ao Tribunal de Contas do Estado, por improbidade,
decorrente do descumprimento da legislagéo.

2 - DA LEGISLAGAO

_ Constituicao Federal;

_ Lei Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000;
_ Lei de Finangas Publicas — Lei 4.320/1964;

_ Lei Orgénica Municipal;

_ Lei Municipal N° 4.242/2001;

_ Decreto Municipal n° 3.662/2003;

3 — DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal, na Lei n° 4.242, de 27/09/2001, no Decreto n°® 3.662, de 21/05/2003 e demais normas
que regulam as atribuigcbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestdo, consideramos que a matéria sub examine merece
atencao dessa Unidade de Controle Interno, lembrando o art. 4°, § 5°, do Decreto supracitado que
diz do documento destinado a relatar e/ou orientar os administradores sobre os atos de gestao,
apresentando proposta, quando couber, para regularizagdo ou melhoria. Desse modo, visando a
orientagcdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos



exames que entendemos convenientes destacar, para informagdo e providéncias julgadas
necessarias.

4 - DO MERITO

A intencdo primeira desta UCCI é levar ao conhecimento do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal a existéncia das irregularidades, identificadas no andamento desta Auditoria
Operacional para que os efeitos danosos sejam minimizados, bem como informar ao Exmo. Sr.
Vice-Prefeito e ao Secretario Municipal de Planejamento de que esta Controladoria ja esta
desenvolvendo trabalhos no sentido de regrar os procedimentos de planejamento orgamentario,
dentro das normas técnicas, a fim de sistematizar e padronizar a atuacdo das Secretarias
responsaveis pela execugcdo do mesmo, dentre as quais as da Fazenda e de Planejamento.

Quanto aos fatos e fundamentos legais, reportamo-nos as informagdes que seguem
em anexo, nos documentos de REQUISICAO UCCI 190/2009 e INFORMACAO UCCI 013/2009,
evitando, assim, a prolixidade, lembrando, ainda, que € de extrema importancia a preocupacao
externada pelo Exmo. Vice-Prefeito, quanto aos setores responsaveis pelo planejamento,
execucdo e fiscalizagdo dos atos de gestdo orcamentaria, sem descurar da necessidade de
acompanhamento pelos gestores maximos, cuja autoridade é imprescindivel para que se
concretize a implementagdo das medidas de controle.

Diante da analise dos dados, informamos que sera emitido e encaminhado ao
Exmo Sr. Prefeito, quando da conclusao dos trabalhos de Auditoria, um relatério completo e
detalhado, com as devidas sugestdes para corregao das eventuais falhas e irregularidades, com
prazo de 60 dias para adocdo de medidas, sendo que, apds o termo final, permanecendo os
apontamentos, o Relatério Conclusivo de Auditoria também sera encaminhado ao TCE/RS, e
identificadas ilegalidades, concomitantemente, ao Orgéo do Ministério Publico.

5 - RECOMENDAGOES

Sugere-se que sejam adotadas as medidas que a Administragao entender cabiveis
as circunstancias ora apresentadas, como forma de dar cumprimento a legislagao pertinente, bem
como de neutralizar as discrepancias, no que orientamos ao atendimento das sugestbes
propostas pela Assessoria Contabil desta Controladoria, cujo documento segue anexo.

E o comunicado, s.m.j.

Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 17 de dezembro de 2009.

Adv. Teddi Willian Ferreira Vieira — Mat. 21.875
Auditor Juridico — UCCI

Adm. Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Chefe da UCCI
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