ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

“Paladcio Moisés Viana”
Unidade Central de Controle Interno

COMUNICADO UCCI N° 003/07
ORGAO: Camara Municipal de Vereadores

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 118/2007 - Criagao e alteracao de cargos no quadro de
vencimentos e estabelece a nova estrutura administrativa do Departamento de
Agua e Esgotos.

Clc Diretor do Departamento de Agua e Esgotos

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal, na Lei 4.242, de 27 de setembro de 2001, no Decreto 3.662, de 21 de maio de 2003, e
demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando a orientar os
representantes do povo no Legislativo Municipal, expedimos a seguir nossas consideragoes:

1-DOS FATOS

Ocorre que esta Unidade Central de Controle Interno tomou conhecimento do
encaminhamento do Projeto de Lei N° 118/2007, que tem como objetivo a criagcao e alteragao
de cargos no Quadro de Cargos de Provimento Efetivo do DAE, bem como o estabelecimento
de nova estrutura administrativa daquela Autarquia Municipal.

PROJETO DE:
LEINC................. DE .......... DE ....coovveeenn... DE 2007
O Departamento de Agua e Esgotos — DAE,
Cria e Altera cargos no quadro de
vencimentos, estabelece a nova estrutura
administrativa e da outras providéncias.
(...)

CAPITULO |

Da Criagao de Cargos
Art. 1° - Criam-se e passam a integrar o Art. 3° da Lei Municipal N° 2.621/90, os
seguintes cargos que passardo a fazer parte do quadro de cargos de provimento
efetivo do DAE para atender as necessidades oriundas do servico e com
atribuicbes constantes do Anexo I, parte integrante desta.
(...)
X — 01 GERENTE DE RECURSOS HUMANOS — Padréo 10 (equivalente a 35,40
URM'’s, CLASSE “A” inicial da tabela de vencimentos do DAE), com atribuigcbes
constantes do Anexo II;

(...)



X!l — 01 GERENTE DE PATRIMONIO — Padrédo 10 (equivalente a 35,40 URM's,
Classe “A” inicial da tabela de vencimentos do DAE), com atribuigbes constantes
do Anexo |I.

(...)

ANEXO Il
CATEGORIA FUNCIONAL: GERENTE DE RECURSOS HUMANOS
PADRAO DE VENCIMENTOS: 10
ATRIBUICOES:
A) Descricdo Sintética: Dirigir a secdo de pessoal do Departamento de Agua e
Esgotos.
B) Descricdo Analitica: Manter rigorosamente em dia o assentamento da vida
funcional e outros dados pessoais e profissionais dos servidores, que possam
interessar ao DAE; organizar e manter rigorosamente atualizado o fichario de
pessoal, nele registrando: classificagdo por categoria funcional, lotagéo do pessoal
por 6rgéo, servidores ocupantes dos cargos de chefia, servidores desligados por
qualquer motivo, inclusive aposentados; providenciar a elaboracdo da ficha
financeira individual dos empregados; proceder o levantamento dos dados
necessarios a apuracdo do merecimento dos servidores para efeito de promogao;
proceder a apuragdo do tempo de servigo de pessoal; providenciar as folhas de
pagamento e as relagbes de descontos obrigatorios e autorizados; escriturar as
carteiras profissionais dos servidores regidos pela CLT e proceder os descontos
em favor das instituicbes legais; fornecer informagbes relativas a seg¢do as
entidades previdenciarias, quando solicitadas, bem como aos servidores,
concernentes a direitos, vantagens e obrigagdes; expedir guias e memorandos
para a inspegédo de saude; promover visitas domiciliares a servidores do DAE para
a constatagdo de doencas, assim como assisténcia médico-hospitalar, quando
necessario; organizar e manter rigorosamente atualizado o fichario de leis e outros
atos disciplinares da vida funcional; controlar a entrada e saida do pessoal, pelos
relégios e livros pontos e outras atribuigcbes que Ihe forem conferidas pelo Diretor
Administrativo.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga horaria semanal de 30 horas;

B) ESPECIAL: sujeito a convocagdo extraordinaria e ao uso de uniforme e
equipamentos de protecgéo individual.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE: minima de 21 anos;

B) INSTRUCAO: Ensino médio completo em qualquer area e cursos de recursos.
humanos ou administragdo de pessoal (comprovados com certificado).

(--)
ANEXO Il
CATEGORIA FUNCIONAL: GERENTE DE PATRIMONIO
PADRAO DE VENCIMENTOS: 10
ATRIBUICOES:
A) Descrigdo Sintética: Realizar, controlar, registrar entrada e saida de bens
patrimoniais, guarda e inventario do patriménio da Autarquia.



B) Descricdo Analitica: Orientar e supervisionar as atividades patrimoniais,
elaborar normas e balancetes, diligenciar os registros contabeis dos bens
patrimoniais, manter atualizados os registros dos equipamentos imobiliarios de
carater permanente, providenciar a reposicdo dos bens patrimoniais
irrecuperaveis, responsabilizar-se pela guarda e conservagdo dos equipamentos e
mobiliarios estocados, receber, conferir, armazenar e distribuir todos os materiais,
equipamentos e mobiliarios, conferir a existéncia e estoque do almoxarifado,
controlar registros da frota e manutengdo, preparar o inventario de bens moveis e
imoveis, requerer baixa de bens quando inserviveis ou transferéncias, assegurar
os bens da Autarquia, controlar os bens patrimoniais no todo, manter registro da
rede de distribuicdo e coletora de esgoto, manter registro dos hidrometros
instalados, estoque e carcacas, enfim, todo e qualquer material novo, usado,
Sucata, imoveis, moveis, sob sua responsabilidade e controle. Executar outras
atividades afins, o gerente de patriménio esta subordinado ao Diretor
Administrativo.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga horaria semanal de 30 horas;

B) ESPECIAL: sujeito & convocagdo extraordinaria e ao uso de uniforme e
equipamentos de protec¢éo individual.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
A) IDADE: minima de 18 anos;
B) INSTRUCAO: Ensino meédio completo profissionalizante em técnico em

contabilidade ou técnico em administracdo (comprovados com certificado) e ou 3°
grau incompleto em ciéncias social e juridica no minimo 5° semestre.

2 - DA LEGISLAGAO

Constituicao Federal

Lei Federal N° 4.769, de 9 de setembro de 1965.
Decreto Federal N° 61.934, de 22 de dezembro de 1967.

Lei Municipal N° 2.620, de 27 de abril de 1990.

Lei Municipal N° 2.621, de 27 de abril de 1990.

3 — DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal, na Lei n° 4.242, de 27/09/2001, no Decreto n° 3.662, de 21/05/2003 e demais normas
que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle
prévio e concomitante dos atos de gestdo, consideramos que a matéria sub examine merece
atengao dessa Unidade de Controle Interno, lembrando o art. 4°, § 5°, do Decreto supracitado



que diz do documento destinado a relatar e/ou orientar os administradores sobre os atos de
gestao, apresentando proposta, quando couber, para regularizagdo ou melhoria. Desse modo,
visando a orientagao do egrégio Poder Legislativo, mencionamos, a seguir, os pontos anotados
no curso dos exames que entendemos convenientes destacar, para informagao e providéncias
julgadas necessarias.

4 - DO MERITO

Diante da analise dos dados constantes do Projeto de Lei N° 118/2007, bem como
da Justificativa que o acompanha, constatou-se que o Departamento de Agua e Esgotos
pretende criar novos cargos, a serem providos através de aprovagao prévia em concurso
publico, conforme prevé o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; o artigo 4°, da Lei
Municipal N° 2.620/90 — o Estatuto do Servidor Publico Municipal; bem como o artigo 6°, da Lei
Municipal N° 2.621/90, que dispde sobre os quadros de cargos e fungdes publicas do
Departamento de Agua e Esgotos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO Il
Da Organizagao do Estado...
...CAPITULO ViII
Da Administragao Publica
SECAO|
Disposi¢coes Gerais

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgbes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeagdo e
exoneragéo,”

LEI N° 2.620, DE 27 DE ABRIL DE 1990.
Dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos  do Municipio e da outras
providéncias.

TITULO |
Disposi¢oes Preliminares
‘Art. 4° A investidura em cargo publico depende de aprovagdo prévia em_
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacées
para cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeag&o e exoneraggo.”



LEI N° 2.621, DE 27 DE ABRIL DE 1990.
Dispbée sobre os quadros de cargos e fungbes
publicas do Departamento de Agua e Esgotos;
Estabelece o Plano de Carreira dos Servidores
e da outras providéncias.-

CAPITULO Il
Do Quadro dos cargos de provimento efetivo
SECAO Il
Do Recrutamento de Servidores
“Art. 6° O recrutamento para os cargos efetivos far-se-a para a classe inicial de
cada categoria funcional, mediante concurso publico, nos termos disciplinados no
regime juridico dos servidores do Municipio.”

Como visto, a regra matriz para a acessibilidade na Administracdo Publica é a
realizacdo de concurso publico e a Autarquia Municipal, conforme pode-se depreender do
presente Projeto de Lei, esta a observar a legislagao.

Contudo, desconhecendo a Lei Federal N° 4.769, de 09/09/1965, elaborou o
Projeto de Lei, criando os cargos de Gerente de Recursos Humanos e Gerente de Patrimdnio
sem considerar a formagao necessaria como requisito para o provimento dos referidos cargos.
Em ambos os casos, néo € exigida a graduacdo em Administracdo, mesmo sendo, os referidos
cargos, por lei, exclusivos desta area.

A Lei Federal N° 4.769/65, que dispde sobre o exercicio da profissao de
Administrador, bem como o Decreto N° 61.934/67, que regulamenta o exercicio da profissao de
Administrador, esclarecem o que segue:

LEI N° 4.769, DE 09 DE SETEMBRO DE 1965.
Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Administrador e da outras providéncias.

“‘Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissdo
liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, direcdo supetrior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagcdo, planejamento, implantagéo,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como_
administracdo e selecdo de pessoal, organizagdo e meétodos, orgamentos,
administracdo de material, administragdo financeira, administragdo mercadoldgica,
administragcdo de producéo, relagbes industriais, bem como outros campos em-.

que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Administrador é privativo:

a) dos bacharéis em Administragdo Publica ou de Empresas, diplomados no
Brasil, em cursos regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido,
cujo curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de Educagédo, nos termos da Lei
n.°©4.024, de 20 de dezembro de 1961;



(...)
Art. 4° Na administragdo publica, autarquica, € obrigatoria, a partir da vigéncia
desta Lei, a apresentacdo de diploma de Bacharel em Administracdo, para o

provimento e exercicio de cargos técnicos de administracdo, ressalvados o0s
direitos dos atuais ocupantes de cargos de Administrador.”

DECRETO N.° 61.934, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1967.
Dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio da
profissdo de Administrador, de acordo com a Lei
n.° 4.769, de 9 de setembro de 1965 e da outras
providéncias.

TITULO |
Da Profissao de Administrador
CAPITULO |
Do Administrador

‘Art. 1° O desempenho das atividades de Administracdo, em qualquer de seus
campos, constitui o objeto da profissao liberal de Administrador, de nivel superior.
(...)

CAPITULO I

Do Campo e da Atividade Profissional

Art. 3° A atividade profissional do Administrador, como profissdo, liberal ou néo,
compreende:

a) elaboragdo de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
organizagéo;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento, implantagéo,
coordenacédo e controle dos trabalhos nos campos de administragdo geral, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizagéo, analise, métodos e programas
de trabalho, orcamento, administracdo de material e financeira, relagbes publicas,
administracdo mercadologica, administragdo de produgédo, relagbes industriais,
bem como outros campos em que estes se desdobrem ou com 0S quais sejam
conexos;

c) exercicio de fungbes e cargos de Administrador do Servigo Publico
Federal, Estadual, Municipal, Autarquico, Sociedades de Economia Mista,
empresas estatais, paraestatais e privadas, em que fique expresso e declarado o
titulo do cargo abrangido,

d) o exercicio de funcbes de chefia ou direcdo, intermediaria ou superior,
assessoramento e consultoria em 0Orgdos, ou seus compartimentos, da_
Administracdo publica ou de entidades privadas, cujas atribuicbes envolvam
principalmente, a__aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de

administracdo;

Art. 4° Na Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, direta ou
indireta, &€ obrigatdria, para o provimento e exercicio de cargos de Administrador,
a apresentagéo de diploma de Bacharel em Administracdo ou a comprovagéo de
que o candidato adquiriu os mesmos direitos e prerrogativas na forma das alineas
a a c do art. 2° deste Regulamento, ressalvado o disposto no paragrafo tunico do
art. 2° deste Regulamento.




(...)
CAPITULO V
Do Registro e da Carteira de Identidade Profissional
Art. 42 Os profissionais a que se refere este Regulamento s6 poderdo exercer
legalmente a profissdo, salvo as excegbes previstas na Lei n.° 4.769, de 9 de
setembro de 1965, mediante prévio registro de seus diplomas ou certificados nos
o6rgdos competentes e apds serem portadores da Carteira de Identidade de

Administracdo expedida inicialmente pela Junta Executiva criada pela Lei n.°
4.769, de 9 de setembro de 1965, e, quando ja instalados os respectivos
Conselhos Regionais de Administragdo, pelo Conselho sob cuja jurisdicdo se
achar o local de sua atividade.

Percebe-se, portanto, que o Poder Legislativo, como érgéo fiscalizador dos atos
da Administracdo Municipal, cujos membros constituem os legitimos representantes da
sociedade, deve exigir a corregao dos requisitos necessarios para o provimento dos ja referidos
cargos publicos, evitando futuros constrangimentos, quando da realizacdo e publicagcdo dos
editais do concurso publico, em fungédo do desrespeito aos direitos legais dos Administradores.

Em consulta ao site oficial do Sistema CFA/CRAs - Conselho Federal de
Administracéo / Conselhos Regionais de Administracdo — esta UCCI tomou conhecimento de
que o mesmo tem apoiado os mais de 250 mil Administradores registrados no Brasil, adotando
medidas judiciais cabiveis, diante dos inumeros casos de concursos publicos que vém
desatendendo a legislagao.

No inicio deste ano, o Sistema CFA/CRAs enviou um oficio a Camara de
Deputados em busca de assegurar os direitos dos Administradores no concurso publico
promovido pelo 6rgdo. Em aproximadamente dez dias, o Conselho Federal de Administragao
recebeu mais de 40 mensagens, pela Internet, de Administradores do Brasil inteiro insatisfeitos
com os editais deste concurso. A mobilizagao dos profissionais se deve ao fato de os textos nao
preverem vagas exclusivas para Administradores em suas areas de atuagéo.

Os cargos oferecidos pela Camara Federal foram publicados em dois editais, O
primeiro do dia 17/01/07, oferece, entre outras areas, 12 vagas de analista legislativo na area
de material e patriménio. O segundo edital, publicado 13 dias depois, dispde de 20 vagas para
analista de recursos humanos.

O Conselho Regional de Administracdo do Distrito Federal — CRA/DF — érgéao
fiscalizador do Sistema CFA/CRAs onde o concurso € promovido, enviou um oficio a Diretoria
de Recursos Humanos da Camara solicitando a corregao dos editais, para que o provimento
desses cargos seja restrito aos bacharéis em Administragdo. Outras profissbes contempladas
no concurso ja fazem exigéncia da diplomagao em suas areas especificas.

No caso do Departamento de Agua e Esgotos — DAE — isso também ocorre. O
Projeto de Lei 099/2007 também pretende criar os cargos de Engenheiro Quimico, Quimico
Tecnoldgico, Programador e Assessor Juridico, exigindo, para todos eles, o ensino superior
completo e, ainda, para esse ultimo, o registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil. Ndo ha,
portanto, razdo que justifique a discriminagdo da profissdo de Administrador, atribuindo suas
funcdes aqueles que ndo possuem habilitagcdo adequada.



5 - RECOMENDAGOES

Sugere-se que sejam adotadas as corregcdes necessarias as circunstancias ora
apresentadas, como forma de dar cumprimento a legislagao pertinente, bem como de afastar as
discrepancias que podem ser identificadas quando profissionais nao habilitados exercem
ilegalmente a profissdo de Administrador.

1. alteragdo do Anexo Il, do Projeto de Lei N° 118/2007, que trata dos requisitos para
provimento dos cargos de Gerente de Recursos Humanos e Gerente de Patrimbnio, passando
a exigir ensino superior completo em Administracéo e registro no Sistema CFA/CRAs, uma vez
que os profissionais dessa carreira possuem a mais completa qualificacdo para os referidos
cargos, a serem criados pela Autarquia Municipal.

E o comunicado, s.m.j.

Controle Interno, em Sant’Ana do Livramento, 04 de setembro de 2007.

Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Técnico de Controle Interno — Matr. F-1878
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